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parekisterin mukaan X Oyj:n tilintarkastajaksi on 14.12.2018 rekisterdity Z
Oy.

Tiivistelma asianosaisten keskeisisti perusteluista

4. A on muun ohella todennut, ettd hin on tehnyt avoimesti yhteisty6td viran-
omaisen kanssa eikd viranomainen ole antanut hénelle mitéén aiempia seu-
raamuksia. Teosta ei ole aiheutunut haittaa ulkopuolisille.

5. A on katsonut, ettd sddnnoksen rikkomisen vakavuuden ja ajallisen keston
osalta pditds on perustunut virheelliseen tulkintaan. A:n mukaan on selvii, et-
td tehtdvan vastaanottaminen voi tarkoittaa vain tilannetta, jossa henkild on to-
siasiallisesti aloittanut tehtidvassiddn. Vaikka henkil6lle saattaa syntyéd “henki-
nen side” ennen palvelukseen siirtymisté, henkil6lla ei kuitenkaan ole tosiasi-
allista positiota tai vaikutusvaltaa yhtion asioihin ennen tehtévéssa aloittamis-
ta. Lisdksi olosuhteet saattavat vield muuttua ennen tehtévissé aloittamista.
Arvioinnin keskiossa pitdisi olla riippumattomuuden kannalta henkil6n kyky
vaikuttaa tulevan tyonantajan kirjanpitoon tai tilinpaitokseen (téssi tapaukses-
sa talousjohtajana aloittaminen). A:n mukaan hén ottaa tehtavin vastaan, kun
hin tosiasiallisesti aloittaa tehtdvissadn, eli helmikuussa 2019. Kun otetaan
huomioon olosuhteiden muuttuminen siten, ettd X Oyj:n tilikauden 2018 tilin-
tarkastajana on Z Oy, A:n mukaan tosiasiallinen jadhdyttelyaika on alkanut X
Oyj:n vuoden 2017 tilintarkastuksen saattamisesta padtokseen 5.2.2018. Mika-
1i jadhdyttelyaika mééritettdisiin puhtaasti todellisen riippumattomuusniko-
kulman perusteella, paddyttdisiin yhden vuoden pituiseen jadhdyttelyjaksoon
(tilikausi 2018). Mikaili asiaa tarkastellaan tiukasti muotoseikkojen valossa si-
vuuttaen tosiallinen tilanne, pitéisi paatyé jadhdyttelyjaksoon, joka on alkanut
12.7.2018 ja loppunut helmikuussa 2019 X Oyj:n vuoden 2018 tilinpaatoksen
allekirjoittamisen jélkeen eli noin seitseméén kuukauteen.

6. A on todennut, ettd hdnen siirtymisestidén on tiedotettu avoimesti, jotta ul-
kopuolinenkin on ymmartanyt, ettd tilannetta on arvioitu huolellisesti ja on
tehty turvaavia toimenpiteitd. Tilintarkastajan vaihtumisen seurauksena ei ole
syntynyt lainkaan tilannetta, jossa A olisi tyoskennellyt X Oyj:ssé talousjohta-
jana silloin, kun Y Oy on toiminut X Oyj:n tilintarkastajana. X Oyj vaihtoi ti-
lintarkastajaa tilikaudelle 2018 porssitiedotteen 29.11.2018 mukaisesti, joten
tosiasiallista siirtymista tilintarkastusasiakkaan palvelukseen ei ole tapahtunut,
koska A aloitti X Oyj:n talousjohtajana vasta helmikuussa 2019. A on arvellut,
ettd tilintarkastuslain 10 luvun 5 §:n soveltamisen edellytyksena pitdisi olla, et-
td kyseinen tilintarkastussuhde jatkuu my®os tilintarkastajan asiakasyritykseen
stirtymisen jalkeen. A:n mukaan X Oyj:n tilintarkastuksen riippumattomuus ei
ole vaarantunut hinen talousjohtajaksi siirtymisensé johdosta.

7. Patentti- ja rekisterihallituksen tilitarkastuslautakunta on hallinto-
oikeudelle antamassaan lausunnossa todennut ottaneensa paéatéksessdan huo-
mioon tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:ssd mainitut seikat.

8. Tilintarkastuslautakunta on valituksenalaisella paatoksellddn katsonut, ettd
niin sanotun jadhdyttelyjakson alkaminen lasketaan alkavaksi siitd, kun paa-
vastuullinen tilintarkastaja lakkasi toimimasta padvastuullisena tilintarkastaja-
na kyseisessa tilintarkastustoimeksiannossa. Siten A:n niin sanottu jdahdytte-
lyjakso on alkanut 12.7.2018.
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9. Tilintarkastuslautakunta on todennut, etté tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssé
tarkoitettu “ottaa vastaan” tehtiva voi tarkoittaa tehtdvad koskevan sopimuk-
sen allekirjoittamista tai tosiasiallista aloittamista tehtivissid. Lain esitoisti ei
ole saatavissa tulkintaohjetta eikd sdinnoksen soveltamisesta ole ratkaisukiy-
tantdd. Tulkintaa, jonka mukaan “ottaa vastaan” viittaa tosiasialliseen tehti-
vissd aloittamiseen, puoltaa se seikka, etti olosuhteet voivat muuttua sopi-
muksenteon ja tosiasiallisen aloittamisen vilisend aikana. Ei olisi perusteltua
sanktioida tekoa, joka ei ole vield tapahtunut. Vastakkaista tulkintaa, jonka
mukaan “ottaa vastaan” tarkoittaa tehtévii koskevan sitovan sopimuksen te-
kemisen ajankohtaa, puoltavat useat muut seikat. Kyse on riippumattomuus-
saannoksestd. Riippumattomuutta arvioitaessa ulkoiset seikat, riippumatto-
muuden ulkoinen kuva on térked. Sopimuksen tekeminen on nikyvé ulkoinen
seikka. Sopimuksen tekeminen myds vélittomésti vaikuttaa asianosaisen hen-
kilon, hinen tydnantajansa ja sidosryhmien kéyttiytymiseen ja asenteisiin. So-
pimuksen tehneelld tilintarkastajalla syntyy sopimuksen vuoksi side uuteen
tyonantajaan. Side tarkoittaa etenkin lojaalisuutta tydnantajaa kohtaan ja uu-
den tydnantajan intressien mukaan toimimista jo ennen varsinaisen tyén aloit-
tamista. Tilintarkastusasiakkaan avainhenkiloksi siirtyvén tilintarkastajan riip-
pumattomuus lakkaa néin ollen jo sopimuksenteon hetkelld. S4innoksen tar-
koituksen kannalta tehtdvin tosiasiallisella aloittamisajankohdalla ei ole rat-
kaisevaa merkitystd. Jilkimmdistd sdfinnoksen tulkintaa puoltaa tdssi tapauk-
sessa myds se, ettd uusi tyonantaja X Oyj on tehnyt tiedotteella A:n nimityk-
sen nékyviksi pddomamarkkinoilla ja sidosryhmien keskuudessa. Tilintarkas-
tuslautakunta on katsonut, etti A on ottanut tehtdvén vastaan allekirjoittaes-
saan tehtévid koskevan tydsopimuksen 12.7.2018.

Kansallinen lainsiiéidéinto ja lainvalmisteluaineisto

10. Tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastaja tai ti-
lintarkastusyhteison puolesta tilintarkastuksen suorittava p4dvastuullinen tilin-
tarkastaja ei saa ennen kuin véhintéén vuosi on kulunut tilintarkastuksesta ot-
taa vastaan seuraavia tehtédvia:

1) johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtiviit tarkastetussa yhteis6ssi;

2) jasenyys tarkastetun yhteison tarkastusvaliokunnassa tai elimess4, joka suo-
rittaa tarkastusvaliokunnan tehtivii vastaavia tehtivii;

3) jésenyys tarkastetun yhteison hallintoelimessé toimivaan johtoon kuulumat-
tomana tai jisenyys tarkastetun yhteis6n valvontaelimessi.

11. Saman pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu més-
rdaika on 2 vuotta, jos tarkastuksen kohteena on yleisen edun kannalta merkit-
tiva yhteiso.

12. Tilintarkastuslain 10 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastuslauta-
kunta voi mé4rétd seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja rikkoo 4 luvun 11
§:ssé tarkoitettuja méadréaikoja tilintarkastajan siirtymisesti tarkastetun yhtei-
sOn palvelukseen. Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu 4 luvun 11
§:ssd tarkoitetun médrédajan rikkomisesta on enintén 50 000 euroa. Pykiildn 3
momentin mukaan seuraamusmaksu méiritdin maksettavaksi valtiolle.

13. Tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan seuraamuksesta pia-
tettdessi on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat. Niitd ovat:
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1) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

2) tilintarkastajan vastuun aste;

3) tilintarkastajan halukkuus tehd4 yhteisty6td toimivaltaisen viranomaisen
kanssa;

4) tilintarkastajalle mé#rétyt aiemmat seuraamukset; ja

5) teosta tai laiminly6nnistd aiheutuneen vahingon tai haitan méaér.

14. Saman pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksun méaéristd pastetts-
essd on 1 momentissa mainittujen seikkojen ohella otettava huomioon:

1) tilintarkastajan taloudellinen asema;

2) tilintarkastajan saamien etujen maara.

15. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tilintarkastuslain muuttamises-
ta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 70/2016 vp) on todettu, ettd muutok-
silla pantaisiin tdyt4nt66n tilintarkastusta koskevaan direktiiviin tehdyt muu-
tokset seki asiaa koskeva asetus. Tilintarkastuslakiin on ehdotettu liséttaviksi
sadnnokset muun muassa tilintarkastajan siirtymisesti tarkastetun yhteisén
palvelukseen. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa 4 luvun
11 §:n osalta on lausuttu, ettd muutosdirektiivin 22 a artiklaan perustuva 11 §
on uusi ja se kisittelee tilintarkastajan siirtymistd tarkastetun yhteisén palve-
lukseen. Yhteison palvelukseen siirtymiselld tarkoitetaan, ettd tilintarkastaja
ottaa vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtivii tarkastetussa yhteisos-
sd, jasenyyden tarkastusvaliokunnassa tai vastaavassa elimessé tai jésenyyden
kyseisen tarkastetun yhteison hallintoelimessi toimivaan johtoon kuulumatto-
mana tai jisenyyden kyseisen yhteison muussa valvontaelimessd. Pykalén 1
momentissa médiritelldédn perustilanne, joka koskee kaikkia tdmén lain 3 luvun
mukaista tilintarkastusta suorittavia tilintarkastajia tai paévastuullisia tilintar-
kastajia. Nam4 henkilot eivit voi siirtyé tarkastuskohteensa palvelukseen tai
sen toimielinten jdseneksi ennen kuin vihintdin yksi vuosi on kulunut tilintar-
kastustoimeksiannon p#ittymisesti ja hinen toimikautensa on samalla péitty-
nyt. T#td ajanjaksoa kutsutaan niin sanotuksi cooling off eli jadhdyttelyjaksok-
si. Johtoon kuuluvilla avainhenkiloilli tarkoitetaan toimitusjohtajan apuna
toimivan johtoryhmén jdseni tai toimitusjohtajan tai hallituksen avainhenki-
16iksi méadrittelemis henkiloitd. Talousjohtajan tai vastaavan henkilon katso-
taan olevan yhteison avainhenkild ilman erillistd méérittelyé.

16. Talousvaliokunnan mietinnéssa TaVM 16/2016 vp on todettu tilintarkasta-
jan siirtymisesti tarkastettavan yhteison palvelukseen, ettd Suomen olosuhtei-
siin implementoituna direktiivin edellyttimit jaghdyttelyjaksojen aikaméireet
ovat huomattavan pitkid. Ottaen huomioon kansalliset tilintarkastajien tyd-
markkinat jaghdyttelyjaksosézntely voi aiheuttaa merkittivid esteitd tilintar-
kastajien ammatilliselle kehittymiselle ja ajantasaisen ammattitaidon optimaa-
liselle kiytolle, etenkin padkaupunkiseudun ulkopuolella. Talousvaliokunta on
todennut, ettd siinnds luo epityydyttiavin oikeustilan Suomen olosuhteisiin.
Kysymyksessi on kuitenkin pakottavan EU-sdéntelyn asettama minimi, minké
vuoksi kansallisesti ei voida s#itdd toisin. Tdmén epétyydyttdvin tilan vaiku-
tusten minimoimiseksi talousvaliokunta piti4 tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena kiyttdd kansallista harkintavaraa jédhdyttelyjakson rikkomisen sankti-
oinnin suhteen.

Asiassa merkityksellinen Euroopan unionin oikeus
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17. Tilinpédtosten ja konsolidoitujen tilinpaitosten lakisdsteisestd tilintarkas-
tuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta seké neuvos-
ton direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/43/EY 22 a artiklan 1 kohdan (lisétty direktiivilld
2014/56/EU) mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd lakisééteinen tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteison puolesta lakisdéteisen tilintarkastuksen
suorittava pddvastuullinen tilintarkastaja ei ota vastaan seuraavia tehtévid en-
nen kuin vihintién vuosi tai, jos kyseessi on yleisen edun kannalta merkitti-
vén yhteison lakisdéteinen tilintarkastus, vahintéén kaksi vuotta on kulunut sii-
t4, kun hén tai se lakkasi toimimasta lakisditeisend tilintarkastajana tai pddvas-
tuullisena tilintarkastajana kyseisessi tilintarkastustoimeksiannossa:

a) johtoon kuuluvan avainhenkil6n tehtévét tarkastetussa yhteisssd;

b) tarvittaessa jisenyys tarkastetun yhteis6n tarkastusvaliokunnassa tai, jos til-
laista valiokuntaa ei ole, elimessd, joka suorittaa tarkastusvaliokunnan tehtivii
vastaavia tehtivii;

c) jasenyys tarkastetun yhteison hallintoelimessé toimivaan johtoon kuulumat-
tomana tai jisenyys tarkastetun yhteisén valvontaelimessi.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnto

18. Hallinto-oikeuden tiedossa ei ole unionin tuomioistuimen asiaan soveltu-
vaa ratkaisua.

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

19. Asiassa on hallinto-oikeudessa kysymys siitd, onko Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tilitarkastuslautakunta voinut masrita A:lle 50 000 euron suuruisen
seuraamusmaksun tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ss# tarkoitetun niin sanotun
jaghdyttelyjakson rikkomisesta. Asian ratkaisemisen kannalta on keskeistd,
miten toteutuneen jadhdyttelyjakson kesto lasketaan.

20. Tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan seuraamuksesta p#é-
tettdessd on otettava huomioon muun ohella rikkomisen vakavuus ja ajallinen
kesto, joten hallinto-oikeuden on miériteltdva, milloin A on laissa tarkoitetulla
tavalla ottanut vastaan johtoon kuuluvan avainhenkil6n tehtidvin X Oyj:ss4.
Koska tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:n sdfinndkselld on pantu tdytantoon tilin-
pédtosten ja konsolidoitujen tilinp#étosten lakisdéteisestd tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direk-
titvin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/43/EY 22 a artiklan 1 kohta (lisétty direktiivilli 2014/56/EU),
Euroopan unionin oikeuden tulkinnan varmistamiseksi asiassa on perusteltua
hakea ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.

21. A:lle ja Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunnalle on varat-
tu tilaisuus lausua ennakkoratkaisun pyytdmisestd unionin tuomioistuimelta.

Hallinto-oikeuden viilipéitos ennakkoratkaisun pyytimisesti unionin tuomioistuimelta

22. Helsingin hallinto-oikeus on p#ittinyt lykitd asian kisittelyd ja pyytdd
unionin tuomioistuimelta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 267 artiklan nojalla ennakkoratkaisun tilinp#t6sten ja konsolidoitujen
tilinpd4tosten lakisasteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja






‘ 7(7)
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