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Tutkittuaan  Kirjallisessa ~ menettelyssdé ~ Madonas novada  paSvaldibas
Administrativo aktu stridu komisijan (Hallinnollisia muutoksenhakuja ratkaiseva
Madonan kunnan lautakunta) — — 6.4.2018 tekemén péaatdksen nro 5/2018
lainvastaiseksi toteamista vaativan SIA KOB tekeman muutoksenhaun

Toteaa seuraavaa:
Tosiseikat

[1] Kantaja, SIA KOB, on Latvian tasavallassa rekisterdity yhtié, jonka
liikketoimintana on viljakasvien (pl. riisin), palkokasvien ja 6ljysiemenkasvien
viljely. Kantajan hallituksen ainoa jasen, jolla on oikeus edustaa yhtiéta yksin, on
Saksan liittotasavallan kansalainen VP. Kantajan osakkaaty kyselsen <yhtién
osuuksien haltijat, ovat kolme Latvian tasavallassa rekisteroityaypédaomayhtiota:
SIA FLAXAN 1, SIA RSSK ja SIA SARE 1, joiden osakkaathovat Saksan
liittotasavallan kansalaisia. SIA KOB -yhtion tosiasialliset edunsaajat ovat Saksan
liittotasavallan kansalaiset VP ja ZT.

10.1.2018 SIA KOB teki kiinteistokauppasopimuksen;yjonkantarkoituksena oli
8,10 hehtaarin maa-alueen hankkiminen.

Maaseutualueiden maan yksityistimisestdyannetun lain (likuma ,,Par zemes
privatizaciju lauku apvidos”) ¢ja maatalousmaita “koskevista oikeustoimista
2.12.2014 annetun ministerineuvoston asetuksen“nro 748 (Ministru kabineta
2014.gada 2.decembra ng@teikumu “Nr.748, ,Noteikumi par darfjumiem ar
lauksaimniecibas  zemi”) ") sddnndsteny, mukaan ostajan on  esitettdva
paikallishallinnolle téllaista oikeustointa koskeva hakemus, jossa se pyytéa lupaa
maa-alueen . omistusoikeuden  hankkimiseen, 30  pdivan  kuluessa
sopimuksentekopaivéasta ja toimitettava kaikki tarvittavat asiakirjat.

Kantajan hakemuksen tutkittuaan Madonas novada pasvaldibas Administrativo
aktu stridu " komisija ‘epasr [-—-] 6.4.2018 antamallaan pé&atoksella SIA
KOB -yhti6lt4 mahdollisuuden hankkia maatalousmaa omistukseensa.

Tama epaaminen perustui siihen, ettd kantaja ei ollut esittdnyt unionin kansalaisen
rekisterointitodistusta eikd asiakirjaa, joka osoittaa, ettd kielitaito virallisessa
kielessd on vahintaan tasoa B2, joita maaseutualueiden maan yksityistamisesta
annetun-lain 28.1 §:n ensimmaisen momentin 2 kohdan f alakohdassa edellytetaan.

Tdmén epddmisen johdosta kantaja nosti Administrativa rajona tiesassa kanteen,
jossa se vaati ensimmaiseksi, ettéd toteutetaan sille edullinen hallinnollinen toimi,
toisin sanoen tehd&én paatos, jolla SIA KOBI -yhtidlle annetaan lupa hankkia
maatalousmaa omistukseensa, ja toiseksi, ettd todetaan, ettd Madonas novada
pasvaldibas Administrativo aktu stridu komisijan [ —] 6.4.2018 tekemd p&atos on
lainvastainen.

Kyseisen tuomioistuimen kanteessaan SIA KOB vaitta4, ettd on olemassa ristiriita
yhtdaltd kansainvalisten maaraysten ja séannodsten, jotka siséltyvat Euroopan
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unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéana SEUT) 18, 49 ja 63 artiklaan
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklaan, ja toisaalta Latvian
kansallisen lainsd&ddanndn sdanndsten, jotka sisaltyvat maaseutualueiden maan
yksityistamisestd annetun lain 28.! §n ensimmdisen momentin 2 kohdan
f alakohtaan, valilla. Kantajan mukaan tasta aiheutuu kansalaisuuteen perustuvaa
syrjintaa.

Vastaaja [-—] vastustaa nditd vaatimuksia ja vaittdd, ettd SEUT 345 artiklassa
méaé&rataan, ettd Euroopan unionista tehdylla sopimuksella ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdylla sopimuksella ei mitenkdin puututa jdsenvaltioiden
omistusoikeusjarjestelmiin, mink& johdosta jasenvaltioilla on “otkeus s&ataa
kansallisessa lainsdadannossaan omistusoikeusjérjestelmistd, joihin “sisaltyy
maatalousmaiden omistusoikeuden hankintaa rajoittavien,, toimenpiteiden
toteuttaminen lainséétajan asettaman, erityisesti ensisijaisia yleisid etuja ajavan
tavoitteen  saavuttamiseksi. Vastaajan mukaan ¢ nama, rajoitukset, ovat
oikeasuhteisia eikd kansallisen lainsdadannong ja “kansainvalisen; \oikeuden
méaaradysten ja sdanndosten véill4 ole mitaan ristiriitaa:

Sovellettavat oikeussaannot
Euroopan unionin oikeus

[2] SEUT 18 artiklan mukaanikaikkitkansalaisuuteen perustuva syrjinta on
Kiellettyd perussopimusten seveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten erityismaaraysten soveltamista.

SEUT 49 artiklassa kielletaan rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion kansalaisen
vapautta sijoittautua toisen‘jasenvaltion alueelle. Myos kielletdén rajoitukset, jotka
estavat jasenvaltion alueelle sijoittatituneita jasenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan litkkeita, sivuliikkeitd ja tytaryhtioita.

Jollei pd@omiakoskevan luvun maarayksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen
kuuluu oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seka oikeus
perustaayja johtaa ‘yrityksia, erityisesti 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja
yhtioita, nitlld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainséddannén mukaan
koskevat sen kansalaisia.

SEUT 63,artiklan 1 kohdassa madarataan, ettd taman luvun maaraysten mukaisesti
kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka koskevat pddomanliikkeité jasenvaltioiden
valill taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilla.

Samanaikaisesti SEUT 345 artiklassa ma&rataan, ettd perussopimuksilla ei puututa
jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin.

Latvian lainsaadanto

[3] Maaseutualueiden maan yksityistamisesta annetun lain 28. §:n ensimmaéisen
momentin 2 kohdassa sdddetddn, ettd “tdimdn lain 28 §:n ensimmaiisessi
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momentissa tarkoitetut oikeustoimen osapuolet voivat hankkia omistukseensa
sekd maatalousmaita ettd maita, joiden vallitsevana maankaytt6luokkana on
maatalouskdyttd6 — mikd maiéritelldin vertaamalla tdhdn kayttoluokkaan
osoitettua pinta-alaa oikeustoimen kohteena olevien muihin kayttéluokkiin
kuuluvien pinta-alojen summaan tai oikeustoimen kohteena olevan yksittaisen
palstan pinta-alaan — seké osuuden yhteisomistuksessa olevasta tdllaisesta maasta
(jaljempand maatalousmaat), [jos ndma ovat] oikeushenkil6itd, joiden osalla
tayttyvét kaikki seuraavat edellytykset:

b) ne todistavat kirjallisesti, ettd jos maille on maksettu suoria tukia edellisen&
tai kuluvanan vuonna, maiden kayttd maataloustoimintaan “alkaa vuoden
méaardajan kuluessa niiden hankkimisesta alkaen, taaten sen.jatkuvuudengja jos
maille ei ole maksettu suoria tukia edellisené tai kuluvana vuonna, kolmenauoden
madréajan kuluessa, taaten sen jatkuvuuden;

d) ne voivat osoittaa tosiasialliset edunsaajat “ja todistaa, ettd kaikki
tosiasialliset edunsaajat ovat henkil6itd, joiden osalla tayttyvat taman-lain 28 §:n
ensimmaisen momentin 1 kohdassa mainitut ominaisuudet;

e) niiden verovelan yhteism&&ra Latviassaital, jasenvaltiossa, johon ne ovat
sijoittautuneet, ei ylitd 150 euroa.

f)  tapauksissa, joissa osakas tai osakkaat, jotka yhdessa edustavat yli puolta
yhtion aanioikeutetuista osakkeista,yja kaikki henkitlot, joilla on oikeus edustaa
yhtiota, ovat muiden Euroopan unionimitai Euroopan talousalueen jasenvaltioiden
tai  Sveitsin  valaliiton “kansalaisia,» ndilld on unionin kansalaisen
rekisterdintitodistus ja asiakirja, joka osoittaa, etta heidan kielitaitonsa virallisessa
kielessd on yéhintddn tasoa B2.”

Nain ollen yvoidakseen hankkia maatalousmaita omistukseensa oikeushenkilon,
jonka omistajat ja edustajat ovat muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaiSia, onesitettdva naita' koskeva unionin kansalaisen rekistergintitodistus ja
asiakirja, Joka 0soittaa, /ettd nadiden kielitaito virallisessa kielessé on vahintdan
tasoa B2

SIAKOB -yhtigtéd edustamaan valtuutettu henkilé on sen hallituksen jasen VP,
joka“on Saksan liittotasavallan kansalainen. Hanen, sekd SIA KOB -yhtitn
osakkaanitai osakkaiden, jotka yhdessé edustavat kyseisessd yhtidssa yli puolta
aanioikeutetuista osakkeista, — jotka késiteltdvéssd asiassa ovat myOs Saksan
liittotasavallan ~ kansalaisia, @—  on  esitettivd unionin  kansalaisen
rekisterdintitodistus ja asiakirja, joka osoittaa, ettd heidan kielitaitonsa virallisessa
kielessd on véhintéan tasoa B2.

Menettelystd unionin kansalaisen rekisterdintitodistuksen saamiseksi on sdadetty
unionin kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd Latvian tasavaltaan tulemisen ja
siella oleskelemisen menettelyistd 30.8.2011 annetussa ministerineuvoston
asetuksessa nro 675 (Ministru Kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.675
,Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas
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Latvijas Republika”). Taman asetuksen 25 8:n mukaan siind tapauksessa, etté
unionin kansalainen haluaa oleskella Latvian tasavallassa pidempaan kuin kolme
kuukautta, joiden lasketaan alkavan hdnen ensimmaisestd maahantulopdivéstaan,
hanen on rekisterdidyttava [Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldessa (Latvian sisdministerion kansalaisuus- ja
maahanmuuttovirasto)], ja saatava rekisterditymistodistus.

N&in ollen yli puolta SIA KOB -yhtion &&nioikeutetuista osakkeista yhdessa
edustavat kantajan osakkaat ja kaikki henkil6t, joilla on oikeus edustaa t&té
yritystd, voivat saada unionin kansalaisen rekistergintitodistuksen, jos kun he
haluavat oleskella Latvian tasavallassa pidempaan kuin kolme kuukautta.

Virallisen kielen véhintdén B2-tasoinen osaaminen puolestaan ‘merkitsee virallisen
kielen osaamisen tasosta, ammatillisen toiminnan harjoittamiseksi tai tehtdvien
hoitamiseksi edellytetyn virallisen kielen osaamisendtestaamisen ‘menettelyista,
pysyvén oleskeluluvan saamisesta ja Euroopan  unionissa' pitkdan “oleskelleen
aseman saamisesta seké virallisen kielen kielitaitokokeen suorittamisésta valtiolle
maksettavasta maksusta 7.7.2009 annetun ministerineuvoston,asetuksen nro 733
(Ministru kabineta 2009.gada 7.julija notétkumu Nr.733), Noteikumi par valsts
valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas, prasmes) parbaudes kartibu
profesionalo un amata pienakumu veiksSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas
sanemsSanai un Eiropas Savienibas pastaviga, iedzivotaja statusa iegiiSanai un
valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi’’).17.4 8:n mukaan, etta henkild
pystyy puhumaan kotiin jaftydelamaan MNittyvistd kysymyksistd, esittdmaédn ja
perustelemaan selvésti nakemyksensa,“lukemaan ja ymmartdmaan erisiséltoisia
tekstejd, kirjoittamaan ty0elaméssa tarvittavia asiakirjoja (esimerkiksi todistuksia,
selontekoja, poytakirjoja, raportteja’ ja ilmoituksia) sekd laajoja teksteja
henkilokohtaisista ja “ityohon, liittywvistd kysymyksistd ja kasittdmaan ja
ymmartdmaaneriraibeista luonnollisella nopeudella tuotettuja suullisia tekstejéa.

Perustelut sille, etta Eur@epan unionin lainsdadannon tulkinnasta vallitsee
epavarmuutta

[4] Stjeittautumisvapaus, joka tunnustetaan SEUT 49 artiklassa jasenvaltioiden
kansalaisille, “merkitsee heidan kannaltaan oikeutta ryhtya harjoittamaan ja
harjoittaa itsendistda ammattia sekd oikeutta perustaa ja johtaa yrityksia niilla
edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsaddannén mukaan koskevat sen
omia kansalaisia. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 49 artiklan
tarkoituksena on siten varmistaa se, ettd kaikkia jasenvaltion kansalaisia, jotka
sijoittautuvat toisen jasenvaltion alueelle harjoittaakseen sielld itsendisté
ammattia, kohdellaan samalla tavoin kuin kyseisen toisen jasenvaltion kansalaisia,
ja siind Kkielletddn sijoittautumisvapauteen kohdistuvana rajoituksena kaikKi
kansalaisuuteen perustuva syrjintd, joka seuraa jasenvaltion lainsd&ddannosta (ks.
mm. tuomio komissio v. Ranska, 270/83, EU:C:1986:37, 14 kohta ja tuomio
komissio v. Belgia, C-47/08, EU:C:2011:334, 80 kohta).
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Vaikka SEUT 345 artiklassa, johon vastaaja [- —] on huomautuksissaan viitannut,
ilmaistaan  periaate  perussopimusten  neutraalisuudesta  jasenvaltioiden
omistusoikeusjarjestelmiin ndhden, kyseinen maarays ei kuitenkaan merkitse sita,
etteivdt EUT-sopimuksen perustavanlaatuiset s&&nnot koskisi jésenvaltioissa
sovellettavia omistusoikeusjarjestelmid [tuomio 22.10.2013, Essent ym.,
C-105/12—C-107/12, EU:C:2013:677, 29 ja 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen
ja lausunto 2/15 (Singaporen kanssa tehty vapaakauppasopimus), 16.5.2017,
EU:C:2017:376, 107 kohta].

Vaikka kyseiselld maadréyksella ei kyseenalaisteta jasenvaltioiden vapautta saataa
kiintedn omaisuuden hankintaa koskevasta jarjestelmastd, jolla otetaan kéayttoon
erityisia toimia, jotka koskevat maa- ja metsatalousmaahan liittyvié Qikeusteimia,
tallaiseen jarjestelmadn sovelletaan kuitenkin erityisestiy, syrjintakieltoa,
sijoittautumisvapautta ja padomien vapaata liikkuvuuttagkoskevia, sdantoja (ks.
vastaavasti tuomio 23.9.2003, Ospelt ja Schldssle Weissenbergy, C-452/01,
EU:C:2003:493, 24 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

18.10.2017 julkaistiin Euroopan komission tulkitseva tiedonanto maatalousmaan
hankinnasta ja Euroopan unionin oikeudesta (2017/C, 350/05). Komission
tiedonannon 2 kohdan a alakohdassa todetaan ettd oikeushhankkia, kayttaa tai
omistaa maata sisaltyy SEUT 63 artiklaan, jossa kielletadnykaikki jasenvaltioiden
valisten padomaliikkeiden rajoitukset.

Kyseisen komission tiedonannon 33kohdan a alakohdassa puolestaan viitataan
maatalousmaan erityisluonteeseen. Kemission tiedonannossa todetaan, etta
unionin  tuomioistuin  on “Jtunnustanut’, maatalousmaan  erityisluonteen ja
maatalouskiinteistdjen thankintaa koskevissa ratkaisuissaan yksildinyt useita
seuraavassadueteltuja julkisen,politiikan tavoitteita, jotka periaatteessa oikeuttavat
maatalousmaahany, kohdistuville, ~investoinneille  asetettavat  rajoitukset:
maatalousmaan perinteisen viljelymuodon sailyttdminen omistusviljelyn avulla ja
sen varmistaminen, ettd, nimenomaan maatilojen omistajat asuvat ensisijaisesti
maatiloillaan “ja harjoittavat niilld maataloutta, pysyvan viljelijavaeston
sdilyttaminen ja saatavilla olevan maan jarkeva kaytté torjumalla maankayttoon
kohdistuvia paineita; tilakoon kasvattaminen niin, ettd tilat ovat taloudellisesti
kannattavia maalla keinottelun ehk&isemiseksi; viljelijavaestdjen sdilyttdminen,
maanemistuksen®jakautumisen sailyttdminen, joka mahdollistaa elinkelpoisten
maatilojen kehittymisen seké viheralueiden ja maaseudun hallinnoinnin, saatavilla
olevan maan jarkeva kayttd torjumalla maankayttoon kohdistuvia paineita,
luonnontuhojen ehkdiseminen sek& elinkelpoisen maatalouden tukeminen ja
kehittdminen sosiaalisuunnitteluun ja maankdyton suunnitteluun liittyvien
nékokohtien pohjalta (tdhan siséltyy se, ettd maatalouskayttoon otettujen alueiden
kayttotarkoitusta ei muuteta ja ettd niiden kayttoa tdhan tarkoitukseen jatketaan
asianmukaisin edellytyksin).

Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin on epavarma
maaseutualueiden maan yksityistamisesta annetun lain 28.! §:n ensimmaisen
momentin 2 kohdan f alakohdan, jossa saddetdan, ettd voidakseen hankkia
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maatalousmaiden omistusoikeuden oikeushenkididen, joiden omistajat ja edustajat
ovat muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaisia, on esitettdvd ndit4
koskeva unionin kansalaisen rekistergintitodistus ja asiakirja, joka osoittaa, ettd
naiden kielitaito virallisessa kielessa on vahintaan tasoa B2, soveltamisesta.

On siis [-—] esitettdvd kysymys unionin tuomioistuimelle. On myo6s [--]
lykéttava asian kasittelya siihen asti, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin antaa
ennakkoratkaisumenettelyssa paatoksen.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti
Administrativa rajona tiesa [— —]

paattaa

esittaa Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

Onko unionin oikeus ja erityisesti SEUT 18, SEUT 49,ja SEUT 63 artikla esteena
jasenvaltion lainsaadanndlle, jossa edellytetdédn, ettd jotta otkeushenkil6t voivat
hankkia maatalousmaiden omistusoikeuden,, tapauksissa, joissa osakas tai
osakkaat, jotka yhdessa edustavat yli puolta yhtiGn @énieikeutetuista osakkeista, ja
kaikki henkil6t, joilla on oikeus edustaa yhtiotda, owat muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansalaisia, kyseiset oikeushenkilOty esittdvat naitd koskevan
unionin kansalaisen rekisterdintitodistuksen,ja asiakirjan, joka osoittaa, etta naiden
kielitaito virallisessa kielessa on véahintééan tasoa B2?

Administrativa rajona tiesa lykkaa hallinto-oikeudellisen riita-asian kasittelya
siihen asti, kunnes Eurgopan unionin tuemioistuin antaa ratkaisun.

Tasta paatéksesta eivoi valittaa.

[--]



