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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce na zakladé ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

22. tijna 2019
Piedkladajici soud:

Administrativen sad Varna (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

4. tijna 2019
Zalobkyné v ptivodnim Fizeni

»TEAM POWER EUROPE“EOOD
Zalovany v pivodnim Fizeni

Direktor na, Teritorialna “direkeija na Nacionalna agencija
za prichodite, Viarna

Piedmét piuvodniho Fizeni

Zaloba proti, rozhodnuti $pravniho organu o odmitnuti udélit potvrzeni tykajici se
pravnich predpisll upravujicich pravni postaveni osoby, kterd vykonava praci jako
zaméstnanec v Clenském statu jménem zaméstnavatele usazen¢ho v tomto
¢lenském statu'a kterou tento zaméstnavatel vyslal do jiného ¢lenského statu, aby
tam vykonaval@praci jménem tohoto zaméstnavatele.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se fidi ¢l. 267 odst. 1 pism. b) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU") a tyka se vykladu ¢l. 14 odst. 2
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpec€eni (déle jen ,,provadéci nafizeni*) ve spojeni s €l. 12
odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni (dale jen ,,zakladni nafizeni®).
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PredbéZna otazka

Musi byt €l. 14 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009
ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni, vykladan v tom smyslu,
Ze, aby bylo mozno mit za to, Ze agentura prace bézné vykonava své €innosti
Vv ¢lenském statu, v némz je usazena, musi podstatnou cast své ¢innosti docasného
pridélovani pracovniki poskytovat uzivatelim, ktefi jsou usazeni ve stejném
¢lenském statu?

Pravni predpisy a judikatura Evropské unie

Clanek 2 odst. 1, €l. 11 odst. 1, ¢l. 12 odst. 1 nafizeni & 883/200%3, 8lanek\l4
nafizeni ¢. 987/2009; rozsudky Soudniho dvora ze ‘dne “L7.4prosince 31970,
Manpower (C-35/70, EU:C:1970:120) a ze dne 10.4anorav2000,,FTS (€-202/97,
EU:C:2000:75).

Ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 51 odst. 1 a &l. 52 odst. 1 Konstituteija\na,Republika Bulgaria (Ustava
Bulharské republiky); ¢l. 107r odst®lna ¢l 107s%edst. 2 Kodeks na truda (zakonik
préace); €l. 4 odst. 1 bod 1 a¢l. 9 odst. ['bod,1 Kodeks za socialnoto osigurjavane
(zakon o socialnim pojisténi)pgl. 2 odst. \Naredba za sluzebnite komandirovki
I specijalizacii v chuzbina “(nafizeni oy vysilani pracovnikti a specializac¢nich
praxich v zahranici); claneka88NCl. 90 odsti2; €l. 91 odst. 1, ¢l. 92 odst. 1, ¢l. 95
odst. 1 a ¢lanek 97,Dana¢ne:0siguritelen procesualen kodeks (zakon o danovém
fizeni a fizeni veawéceeh socialniho zabezpeceni).

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a rizeni

Spole¢nosts,, TEAM BPOWER EUROPE*“ EOOD (déle jen ,,Zalobkyné®) byla
zalozena pedle, bulhatského prava a predmétem jejiho podnikéni je zajiSténi
decasn¢ho zamesthavani a zprosttedkovani prace v Bulharsku a jinych statech.
Zalobkyné“je registrovana u bulharské Agencija po zaetostta (Agentura prace)
Kwykonu “¢innosti  zajisténi docasného zaméstnavani a mimoto disponuje
povolenim k docasnému piid€lovani pracovniki, které ji udélila Agentur
fur Arbeit (ufad prace) v Diisseldorfu némecké Bundesagentur fiir Arbeit
(Spolkovy urad prace).

Dne 8. fijna 2018 uzaviela zalobkyné pracovni smlouvu s bulharskym statnim
obCanem (dale jen ,,zaméstnanec*). Podle smlouvy je zalobkyné povinna vyslat
zaméstnance do Némecka, kde bude pracovat pro spole¢nost CLW Clausthaler
Laser- und Werkstofftechnik GmbH (dale jen ,uzZivatel) pod jejim vedenim
a dohledem. Smlouva déle stanovi, ze povinnosti zaméstnance na pozici ,,obsluha
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stroje - obrabéni kovi“ budou stanoveny uzivatelem v popisu naplné prace.
Zalobkyn¢ je povinna hradit zaméstnanci mzdu.

Dne 9. kvétna 2019 podala Zalobkyné k Teritorialna direkcija na Nacionalna
agencija za prichodite (oblastni feditelstvi Narodni agentury pro vefejné piijmy)
ve Varné 7Zadost o vystaveni potvrzeni, Ze béhem doby ptidéleni se
na zameéstnance vztahuji bulharské pravni piedpisy. V zadosti zalobkyné uvedla,
ze béhem doby prid€leni i nadale existoval pracovni pomér mezi zaméstnancem
a zalobkyni, zaméstnanec od ni dostaval mzdu za praci a zalobkyné platila jeho
socialni a zdravotni pojisténi.

Rozhodnutim ze dne 30. kvétna 2019 zamitl pfislusny sprawni organ ‘wystavit
pozadované potvrzeni s odivodnénim, Ze nejsou splnéfly dveé, kumulativni
podminky, aby zaméstnanec mohl i nadale podléhat bulharskému prayvu'soeialntho
pojisténi, nebot’ nebyla zachovana pifima vazba' wmezil ® zamgstnancem
a zaméstnavatelem a zaméstnavatel nevykonava své podstatné Cianosti na uzemi
Bulharska.

Ohledné prvni podminky vychéazi spravni organ z\toho,Ze tpresto, ze zalobkyné
jako zaméstnavatelka plati mzdu, nebylazachovéna piima vazba mezi ni
a zaméstnancem, nebot’ podle pracovni smlouwvy jewprace vykonavana pro
uzivatele, pod jeho dohledem a vedenim'a uzivatel'urctje, povinnosti zameéstnance.
Ohledné druhé podminky je spravmi organ toho nézoru, ze zalobkyné nevykonava
hlavni ¢innost na uzemi Bulharskay, nebot jako’ spoleCnost registrovand podle
zakon za danak varhu dobdvenata stojnest (zakon o dani z ptfidané hodnoty, dale
jen ZDDS) podava ptiznéni vztahujici se wylucné na poskytovani sluzeb s mistem
plnéni v Némecku a neexistuji, tdajéyo smlouvach se smluvnimi partnery, ktefi
pusobi v Bulharsku.

Zalobkyné podala preti “wozhodhuti, jimz byla zadost o vydani udéleni
pozadovaného potwrzeni‘zamithuta, odvolani ve spravnim fizeni. Direktor na
Teritorialna direkcijayna Nacionalna agencija za prichodite — Varna (Reditel
oblastnihe “feditelstvi Narodni agentury pro vefejné piijmy ve Varn¢, dale jen
,zalovany™), rozhodnutim ze dne 11. ¢ervna 2019 toto odvolani odmitl a potvrdil
zamitave rozhodnuti,

Hlavni argumenty uéastniki ptiivodniho Fizeni

Zalobkyné ma za to, Ze v projednavané véci jsou ob& kumulativni podminky pro
udéleni pozadovaného potvrzeni splnény.

Ohledn¢ prvni podminky tvrdi, Ze mezi ni a zaméstnancem existuje ,,piima
vazba®, nebot’ jako zaméstnavatelka plati tomuto zamé&stnanci mzdu a mé pravo
Vv piipadé existence divodi vypovédi tento pracovni pomér ukoncit. Mimoto
nesmi uzivatel podle smlouvy o do¢asném piidéleni pracovnika, uzaviené mezi
nim a zalobkyni, nabizet zaméstnanci vykon jiné Cinnosti nez té, ktera byla
sjednana ve smlouvé, tedy pouze zalobkyné¢ ma pravo urcit druh prace, kterou je
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uvedeny zaméstnanec povinen vykonavat. Ohledné druhé podminky Zalobkyné
argumentuje, Ze svou hlavni ¢innost zaméstnavani, vybéru a zajisténi pracovnikl
na docCasnou praci vykondva na Uzemi Bulharska a Ze dosahovani obrath
Z obchodil se zdkazniky usazenymi mimo Bulharsko neznamena, Ze spolecnost
vykonava svou ¢innost v zahrani¢i.

Zalovany ma za to, e Zalovana nespliiuje ani jednu z obou uvedenych podminek.
K pifimé vazbé mezi ni a zaméstnancem uvadi, Ze je narusena, nebot podle
pracovni smlouvy uzaviené mezi Zalobkyni a zaméstnancem neni posledné
jmenovany povinen vykonavat pro svého zaméstnavatele v Bulharsku zadnou
praci. Kromé toho byla smlouva uzaviena podle némeckého prava na zéklade
povoleni udé€lené¢ho pfisluSnym organem v Némecku a nikoliva,na “zakladé
registrace zalobkyné¢ u Agentury prace v Bulharsku. Ohlednéihlayni Cinnosti
zalobkyn¢ v Bulharsku se zalovany domnivd, ze zalobkyné “memaskromé
administrativnich a vedoucich pracovnikli na 1zemi Bulharska zddné zaméstnance
a vSechny jeji ptijmy pochdzi ze zaméstnaneckych pomera viNémeeku.

Strucné vylic¢eni odlivodnéni piredbézné otazky

Predkladajici soud povazuje pro rozhodnutisporu mezi ucastniky fizeni za
nezbytny vyklad ¢l. 14 odst. 2 provadéciho ‘harfzeninye spojeni s ¢l. 12 odst.
1 zakladniho natizeni.

Ve smyslu €l. 12 odst. lezdkladnihe, natizeni“osoba, kterd jako zaméstnanec
provozuje v Clenském stat¢ Cinnost jménem zaméstnavatele, jenz je zde usazen,
a ktera je timto zaméstnavatelem wyslana“do jiného clenského statu, aby zde
konala praci jménem, tohoto zaméstnavatele, podléha i nadéale pravnim predpisim
prvniho Clenskéhonstatu, jsou-liy splnény dvé kumulativni podminky, a sice ze
existuje pfima ‘vazbaymezi ‘touto» osobou a zaméstnavatelem a zadruhé, ze
zamg&stnavatel bézn¢ vykonava'syé ¢innosti na uzemi tohoto ¢lenského statu.

Ohledné druhe podminkyyge nezbytné, aby zaméstnavatel v souladu s ¢€l. 14 odst. 2
pninyveétou provadeciho nafizeni vykonaval ,,podstatné Cinnosti jiné nez Cisté
ynitini \fidieid Cimnosti na uzemi Clenského statu, v némz je wusazeny,
se zohlednénim, veskerych kritérii, kterd charakterizuji cinnosti vykondvané
detyCnymypodnikem®, aby bylo mozno piedpoklédat, ze v tomto ¢lenském statu
bézn€ vykonava své Cinnosti. Podle €l. 14 odst. 2 druhé véty tohoto natizeni musi
ptislusna kritéria ,,odpovidat konkrétni charakteristice kazdého zaméstnavatele
a skutecné povaze vykonavanych ¢innosti‘.

Judikatura Administrativen sad (spravni soud) ve Varné tykajici se toho, kdy je
splnéna druha podminka ¢l. 12 odst. 1 zakladniho natizeni, neni jednotna. Tyto
rozdily vyplyvaji z rizného vykladu ¢l. 14 odst. 2 provadéciho natizeni, zejména
ohledné¢ otazky, na zaklad¢ jakych kritérii se stanovi, zda zaméstnavatel vykonava
»podstatné ¢innosti* v ¢lenském statu, v némz je usazen.
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Pro posouzeni, zda je splnéna druhd podminka ¢l. 12 odst. 1 zakladniho natizenti,
musi byt zohlednéna veskera kritéria, ktera charakterizuji ¢innosti vykonavané
zameéstnavatelem. Mezi tato kritéria patii misto, v némz je zaméstnavatel usazen;
pocet administrativnich pracovnikii zaméstnanych ve clenském statu jeho
provozovny resp. v jiném ¢lenském statu, do néjz vyslal pracovniky; misto, kde
jsou vyslani pracovnici zaméstnani; misto, kde se uzaviraji smlouvy s uZivateli;
pravo, jez se uplatni na smlouvy, které podnik uzavira se svymi zaméstnanci resp.
svymi zékazniky, jakoz i1 obrat dosazeny béhem dostatecné charakteristického
obdobi v pfislusném ¢lenském statu (rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. Unora
2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, body 42 a 43).

Okolnost, ze vyslani pracovnici vykonavaji pro uzivatele jiné pracenez jehlavni
¢innost podniku, ktery je zaméstnal a vyslal, neni relevantui.” Agenturayprace, tak
svou obchodni ¢innost bézn¢ vykonava v Clenském statussvéyprovozevny,jestlize
v tomto staté obvykle provadi podstatné ¢innosti (rozsudek ze dne10. tmora 2000,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, body 44 a 45).

Z uvedenych rozsudkii Soudniho dvora vsak nevypl§ivaszda, protsplnéni druhé
podminky €l. 12 odst. 1 zakladniho natfizeni posta€uje, Ze zamcstnavatel uzavira
pracovni smlouvy s pracovniky vyslanymi do,jiného*€lenského statu v ¢lenském
statu své provozovny, nebo zda je zapotiebiy, abywpodstatné cinnosti pridélovani
pracovnikl byly vykondvany pro uzivatele, kteti,plisobi*na tzemi ¢lenského statu,
v némz7 je zam¢stnavatel usazen.

Vzhledem k tomu, Ze hlayniyCinnosti zalobkyné je zajisténi docasné prace
a zprostiedkovani prace wBulharsku a jinyeh statech, jevi se z vySe uvedenych
divodl jako mozny vyklady, Ze jexnezbytné, aby podstatna ¢ast jejich smluv byla
uzavirana a napliiovéna s\uzivateli,nktefi ptisobi na tzemi Bulharska, aby bylo
mozno piedpokladatize Zalobkyn€ bezné vykonava své ¢innosti v Bulharsku.

Dalsi moznosti je wyklad v tom'smyslu, Ze nezadvisle na tom, Ze vSichni uzivatelé
jsou usazeni Némecku a vykonavaji tam svou ¢innost a vSichni zaméstnanci jsou
vysilani, \aby pracovali pro némecké podniky, je pro predpoklad, ze Zalobkyné
béznc\ vykondva “své cinnosti v Bulharsku, postacujici, Ze je zalobkyné
registrovana ‘ia uzemi Bulharska a v tomto c¢lenském stitu uzavira pracovni
smlouvy s vyslanymi zaméstnanci.



