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A benyujtas napja:
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A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Alba lulia (Romania)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2020. februar 11.
Fellebbez6:
SC Avio Lucos SRL
Ellenérdekii felek:

Agentia de Plati si'lnterventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Dolj

Agentia dewPlati‘si Interventie pentru Agriculturd (APIA) — Aparat
Central

Az alapeljaras,targya

Fellebbezés a Tribupalul Dolj (Dolj megyei torvenyszék, Romania) itélete ellen,
amellyelha Tribunalul Dolj (Dolj megyei torvényszék) elutasitotta a fellebbezdnek
azy, APIA =, Centrul Judetean Dolj (a mezdgazdasagi tamogatasokért ¢és
intervenciokert felelds hivatal, Dolj megyei kdzpont) mint ellenérdekii fél azon
hatarozatdnak megsemmisitése iranti keresetét, amellyel az elutasitotta a
fellebbez6 2015. évre vonatkozd egységes Kifizetési kérelmét, és a fent emlitett
ellenérdektit  fél szoban forgd kérelem jovahagyasardl szolé hatarozat
meghozatalara kotelezését

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapulé kérelem, amelynek targyat az 1307/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikke (1) bekezdése a) és c¢) pontjanak,
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valamint 9. cikke (1) bekezdésének és az 1306/2013/EU eurOpai parlamenti és
tanacsi rendelet 60. cikkének értelmezése képezi.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1) Ellentétes-e a kozos agrarpolitika keretébe tartozd tamogatési rendszerek
alapjan a mezdgazdasagi termelOk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre
vonatkozé szabalyok megallapitasarél, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK
tanacsi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1307/2013/EU rendelettel az olyan nemzeti szabalyozés, amely, el6irjay, hogy a
szokéasosan legeltetésre alkalmas allapotban tartott mezdgazdasagi ‘teriileten
elvégzendd minimumtevékenység a mezOgazdasagi termeld altal, felhasznalt
allatok legeltetése?

2)  Amennyiben a fent emlitett [unids] joggal nem ecllentétes az els6é kérdésben
megjeldlt nemzeti szabalyozas, Ugy lehet-e értelmezni ay2013. december 17-i
1307/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdesének a) ‘és “e) pontjaban, valamint
9. cikkének (1) bekezdésében  szerepld “ rendelkezéseket,n, hogy ,aktiv
mezégazdasagi termeldnek” tekinthetégnaz 0Olyan “jogi Szemeély, amely az
alapjogvitdban fennallohoz hasonld kotiilmenyekykézott, Koncesszids szerzodést
kotott, és amely allatokat tart term@észetesyszemélyekkel megkotott egyes olyan
haszonbérleti szerzOdések alapjan, ‘amelyek “révén a haszonbérbeaddk a
tulajdonosként tartott allatokat,ingyenesen a haszonbérlokre bizzak abbol a célbol,
hogy azok az allatokat a rendelkezéstikre bocsatott legeldteriileteken legeltessék a
megallapodas szerinti idéintervallumokban?

3)  Ugy kell-e értelmezni a kéz®s. agrarpolitika finanszirozéasarol, iranyitasarol
és monitoringjar@l es'a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK,
az 1290/2005/EK"¢és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz016, 2013.5deeember 17-1%1306/2013/EU rendelet 60. cikkében szerepld
rendelkezéseket,"hogy mesterséges feltételek alatt az alapjogvitaban sz6ban forgd
koneesszios szerzodés és egyes haszonbérleti szerzodések esetét is érteni kell?

A hivatkozett unios jogi rendelkezések

A k0263, agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol és monitoringjardl és a
352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a
485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2013. december
17-i 1306/2013/EU europai parlamenti es tanacsi rendelet, 60. cikk

A kozOs agrarpolitika keretébe tartozO tamogatdsi rendszerek alapjan a
mezdgazdasagl termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2013. december 17-i 1307/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 4. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontja, a
4. cikk (2) bekezdésének b) pontja és a 9. cikk



SC Avio Lucos

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr. 3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015—
2020 si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (a mezégazdasagban a 2015 és
2020 kozotti idoszakban alkalmazott tamogatasi rendszerek jovahagydsarol,
valamint a mezogazdasagi vallalkozasokrol és mas mezogazdasagi egyesiilesi
formakrdl sz6l6 36/1991. sz. tdrvény 2. cikkének maodositasardl szélo, 2015.
marcius 18-i 3. sz. sirgdsségi kormanyrendelet)

A 2.cikk (1) bekezdésének f)pontjaban szerepld meghatarozas, szerint a
,mezdgazdasagi termel6” ,olyan természetes vagy jogi szemeélyy, illctyve
természetes vagy jogi szemelyek olyan egyesiilési formaja — tekintetwélkil annak
jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezO6gazdasagi lizeme Romania teriiletén
van, és aki, illetve amely mezdgazdasagi tevékenységet, folytat”, mig a 2. cikk
(2) bekezdésének d) pontjaban szereplé meghatdrozas, szerint a \mezogazdasagi
tevékenység” ,legeltetés révén, a legeléagazatra “\yonatkozo® jogszabalyi
rendelkezések szerint a mezdgazdasagi termeld altaly felhasznalt allatok
hektaronként legalabb 0,3 SZAE siiriiségének vagy,azvallandé legelok évenkénti
kaszalasanak biztositasaval minimumtevekenység welvégzése a szokasosan
legeltetésre vagy novénytermesztésrenalkalmashallapotban tartott mezdgazdasagi
tertileteken”.

A 7. cikk (1) bekezdésének ‘megfelelocnya kifizetések kedvezményezettjei aktiv
mezOgazdasagi termeldkivagyis olyan természetes és/vagy jogi személyek, akik
vagy amelyek a hatalyos jogiyszabalyozas szerint mezdgazdasagi teriiletek
hasznaloiként ¢és/vagy, jogszer(h, allattartokként mezdgazdasagi tevékenységet
vegeznek.

A 8. cikky (1) bekezdése akkéntrendelkezik, hogy a mezdgazdasagi termeldknek
ahhoz, shogy“kozvetlen“kifizetésekben részesiljenek — tobbek kozott — legalabb
1 hektar “alapteriletii &, mezdgazdasagi terliletet kell hasznositaniuk, a
mezogazdasagi parcellanak legalabb 0,3 hektar alapteriiletiinek kell lennie, és
tiveghdzak, apelemes  liveghdzak,  szOlGiiltetvények,  gylimolcsosok,
komloiiltetvények, faiskoldk, gyiimdlcstermd cserjék esetében a mezdgazdasagi
parcellanakylegaldbb 0,1 hektar alapteriiletiinek kell lennie, és/vagy — esettdl
fiiggden =\legalabb egy meghatarozott szamu allatot kell tartaniuk [c) pont] és az
egységes, kifizetési kérelemnek vagy e kérelem modositasainak benyujtasa eseten
be kell mutatniuk a mezégazdasagi teriilet, ezen beliil az 6kologiai jelentdségl
terlletek hasznélatanak és az allatok felhasznalasanak igazolasdhoz sziikséges
dokumentumokat [n) pont].

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
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masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (a
tamogathatosagi  feltételek, a [3/2015.sz. siirgdsségi  kormdnyrendelet]
1. cikkének (2) és (3) bekezdésében eldirt tamogatasi rendszerek megvaldsitisa
konkrét feltételeinek és mddszereinek jovahagyéasarol, valamint a 2014 és 2020
kozotti  idoszakra szolo  nemzeti  videkfejlesztési  programban  eldirt, a
mezogazdasagi teriiletekre vonatkozo videékfejlesztési kiegyenlito intézkedések
végrehajtasi feltételeirél szolo, 2015. dprilis 6-1 619. sz. mezdgazdasdgi €s
vidékfejlesztési miniszteri rendelet)

A 2.cikk m) pontjaban szerepld meghatarozas szerint az ,,allattartd®, olyan
szemely, aki allattulajdonosként és/vagy mezdgazdasagi tizem tulajdonosakent
allatokat tartésan, vagy aki a kérelem évének teljes egészében“a “hatalyes
szabalyozéasban meghatéarozott feltételek szerint megkotatt megallapedassalapjan,
Orzés keretében ideiglenesen a birtokaban tart.

A 7. cikk (3) bekezdésének a) pontja akként rendelkezikyhogy azvallando legel6k
hasznal6i — vagyis a polgéri jogi értelemben, vett olyan természetes vagy jogi
személyek, akik vagy amelyek a hatalyos “torvényi, cléirds szerint a
rendelkezésiikre 4ll6 4allando legelokon waktiv “mezdgazdasagi termeldkként
legalabb mez6gazdasagi minimumtevékenységet “weégeznek — az egységes
kifizetési kérelem APIA-hoz torténd benytjtasakor ® bemutatjak az 5. cikk
(1) bekezdésében, az 5. cikk®, (2) bekezdesenek a) pontjaban, az 5. cikk
(2) bekezdése b) pontjanak igalpontjaban, valamint az 5. cikk (2) bekezdésének c)
és d) pontjaban el6irt dokumentumokat,wwalamint — adott esetben — az allatokat
nyilvantartd gazdasaget “azonosité ‘dokumentum masolatat vagy engedéllyel
rendelkez6 &llatorvos altal kialitott olyan igazolast, amelyben szerepel a Registrul
National al Exploatatiilorbay(nemzetiscégnyilvantartas) bejegyzett mezégazdasagi
tizemnek az egységes\kifizetési kérelem benyljtasanak idépontjaban érvényes
kodja abbantaz esetben, hatazwallando legel6 tulajdonosa allatokat tart, amelyekkel
biztositjahektaronként legalabb 0,3 SZAE siirtiséget.

Ordounantan, de, urgentan, a Guvernului nr. 34 din 23 aprilie 2013 privind
organizarea, \administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru
modifiearéa si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (az allando legel6k
megszervezesérol, kezelésérdl €s hasznositasarol, valamint a foldtulajdonrol szolo
18/1991\sz.\torvény modositasarol és kiegészitésérdl szold, 2013. aprilis 23-i
34. szysurgdsségi kormanyrendelet)

Az e szabalyozasi aktus 2. cikkének c¢) pontjaban szereplé meghatarozas szerint a
nszamosallategység (SZAE)” ,az egyes allatfajok taplalékigénye alapjan
meghatarozott olyan szabvanyos mértékegység, amely lehetévé teszi a kiillonbozo
allatcsoportok kozotti atvaltast”.



SC Avio Lucos

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A fellebbezé SC Avio Lucos SRL roman jogi személy, amelynek szekhelye Dolj
megyében (Romania) talalhato, és amelynek tarsasagi céljat ,,novénytermesztést
tamogaté tevékenység” végzése képezi.

A fellebbezé az Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura-nal (a
mezogazdasagi tamogatasokért és intervenciokért felelds hivatal; a tovabbiakban:
APIA) — Centrul Judetean Doljnal (Dolj megyei kozpont) 2015. jalius 1-jén
nyilvantartdsba vett Kkifizetési  kérelemmel a  3/2015. sz. (\siirgdsségi
kormanyrendelet alapjan az egységes teriletalapl tamogatasi rendszer keretében a
kifizetést egy 170,36 hektaros legel6teriiletre (egyenként hasznélt Gnkormanyzati
allando gyepteruletekre) kérte.

A kérelem mellékletét képezték:

— a Consiliul  Local al Comunei Podaris, (Podarty, onkermanyzat
képviselStestiilete, Romania) és az Avio Lucos SRL“altal, 20133 januar 28-4n
megkotott  472.sz.  koncesszids  szerzodesy, amelynek, targyat a Podari
onkormanyzat (Dolj megye) magantulajdenat képezo, 341,70%ektaros foldterdlet,
modositast kovetéen pedig 170,36 hektaros legelotertilet koncesszidja képezi;

— a Podari 6nkormanyzat altal\ kiallitottyigazolas, amely tandsitja, hogy a
fellebbez6 170,36 hektar mezOgazdasagi teriilet hasznalatdval szerepel a
mezogazdasagi nyilvantartasban;

— a fellebbezd € €s “kiulonbozo Wallattulajdonosok  altal  megkotott
haszonk6lcson-szerzédések (haszonbérleti szerzodések);

—  éllatorvosi rendeld altal kiallitott igazolas, amelyben szerepel a fellebbezd
mez6gazdasagi Uzeménekdkodja;

—  az"ANSVISA\[ Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor] “(orszagose allategeszségiigyi és élelmiszerbiztonsdgi hatdsag,
Romania) altalkiallitott szallitasi engedély és annak melléklete, amely tartalmazza
a mezégazdasagi izem azonositd adatait és a tarsasag altal tartott allatok szamat
(5'db allat),

—  allatorvosi rendel0 altal kiallitott igazolas, amelybdl kittinik, hogy az abban
megemlitett természetes személyek szerzOdéses jogviszonyban dllnak a
fellebbezb6vel és 0sszesen 85 db allattal szerepelnek az orszagos adatbazisban.

A tarsasdg az egyseges Kkifizetési kérelemben megjel6lte, hogy 170,36 hektar
mezégazdasagi foldteriiletre kér tamogatast, és hogy 24 db 2 évnél idésebb
szarvasmarhat, 1 db 6 honapnal fiatalabb borju, 60 db 6 honapnal idésebb kecskét
és 20db 6 honapnal idésebb 1ofélét (lovat) tart, amelyek részt vesznek a
kérelmez6 mezogazdasagi tevékenységében.
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Az APIA Dolj megyei kdzpontja 2017. oktober 20-i hatarozataval elutasitotta a
fellebbez6 kérelmét, mivel ez utdbbi nem biztositotta a 170,36 hektar legelGteriilet
egészére a hektaronként legaldabb 0,3 SZAE siiriiséget. Az APIA Dolj megyei
kdzpontja 2018. januar 4-én elutasitotta fellebbez6 e hatarozat ellen korabban
benytjtott panaszat. A fellebbez6 az APIA Dolj megyei kdzpontjaval és APIA —
Aparat centrallal (k6zponti iroda) szemben inditott eljarasban a Tribunalul Doljnal
(Dolj megyei torvényszék) nyilvantartasba vett keresetével kérte, hogy a
Tribunalul Dolj (Dolj megyei torvényszék) az APIA Dolj megyei kdzpontjanak
két hatarozatat semmisitse meg és kotelezze az APIA Dolj megyei kdzpontjat az
egységes kifizetési kerelem jovahagyasarol sz616 hatarozat meghozatalara.

A Tribunalul Dolj (Dolj megyei torvényszék) 2018. januar 28si itéletével
elutasitotta a keresetet mint megalapozatlant, mivel ugysitélte,, meg,“hegysa
benyujtott koncesszids szerzddést egyes jogszabalyi rendelkezések megsértésével
kototték meg, és hogy a fellebbez6 a pénziigyi tdmogatas ‘megszerzése céljabdl
mesterséges feltételeket alakitott ki.

A fellebbezd ezen itélet ellen fellebbezést tegesztett a Curtéa.de Apel Alba Iulia
(gyulafehérvari itél6tabla, Romania) mint kérdést,eldterjesztd birdsag elé.

Az alapeljaras feleinek fobb érvei

A fellebbez6 a fellebbezésben eléadta, hogy az 1307/2013/EU rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaban szereplé, meghatarozas szerint a mezOgazdasagi
termel6 olyan természetes vagy Joginszemély, illetve természetes vagy jogi
szemelyek olyan csoportja —tekintet nelktil az ilyen csoportnak vagy tagjainak a
nemzeti jog szerinti, jogallasara —wakinek, illetve amelynek a mezOgazdasagi
lizeme a Szerzdésekwteriileti ‘hatalya ald tartozik, és aki, illetve amely
mez6gazdasagiytovékenységet folytat. Ugy véli, hogy az aktiv mezdgazdasagi
termel6i mindségenck bizonyftasa révén jogosult kifizetésekben részesulni, és
hogy azokbél,nem zarhato ki amiatt, hogy természetes személyekkel haszonbérleti
szerzddéseketumegkoto'gazdasagi tarsasagként van megszervezve.

Ezenkiviil a fellchbez6 eléadja, hogy az 1307/2013/EU rendelet 4. cikkébol
kitinéen, a pmezégazdasagi tizem” — a jelen tgyre tekintettel — a mezégazdasagi
termelovaltal kezelt mezdgazdasagi foldteriilet, €s nem bir relevanciaval az, hogy a
mez6gazdasagi termeld tulajdonosa-e a mezbégazdasagi foldteriileten legeld
allatoknak vagy maganak a foldteruletnek.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A nemzeti szabalyozas relevans rendelkezései szerint az egyseges teriletalapu
tamogatasi rendszer kedvezményezettjei aktiv mezdgazdasagi termeldk, vagyis
olyan természetes és/vagy jogi személyek, akik vagy amelyek a hatalyos jogi
szabalyozas szerint mezogazdasagi teriiletek hasznaloiként és/vagy jogszera
allattartokként mezdgazdasagi tevékenységet végeznek.
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SC Avio Lucos

Hasonloképpen, a kérdést elbterjeszté birdsag ugy itéli meg tovabba, hogy az
1307/2013/EU rendelet 4. cikkének (2) bekezdése tovabbra is lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy meghatarozzak a természetes modon legeltetésre vagy
novénytermesztésre alkalmas 4llapotban tartott mezOgazdasagi teriileteken
elvégzendé minimumtevékenységeket, és a nemzeti szabalyozas szerint szintén
mezOgazdasagi tevékenység a legeltetés révén, a mezbégazdasagi termeld altal
felhasznalt allatokkal hektaronként legalabb 0,3 SZAE siiriiség biztositasaval
minimumtevékenység  elvégzése a  szokasosan legeltetésre  vagy
novénytermesztésre alkalmas allapotban tartott mezdgazdasagi teriileteken.

11

kéri, hogy ellentétes-e az 1307/2013/EU rendelettel az olyan nemzeti‘'szabélyezas,
amely el6irja, hogy a szokdsosan legeltetésre alkalmas allapotbany, tartott
mezdgazdasagi teriileten elvégzendé minimumtevékenység va mezdgazdasagi
termel6 altal felhasznalt allatok legeltetése, az e kérdésre adott nemleges valasz
esetén pedig annak meghatarozasat kéri, hogy@ugyslehet-e ertelmezni az
1307/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdesének a)és, C)pontjaban, valamint
9. cikkének (1) bekezdésében  szerepld @rendelkezésckety, hogy ,,aktiv
mezOgazdasagi termeldnek™ tekintheté_ az “Olyan jogi “szemeély, amely az
alapjogvitdban fennallohoz hasonld kdérilmeények kozétt kencesszids szerzédést
kotott, és amely allatokat tart termeszetes Szemelyekkel “megkotott egyes olyan
haszonbérleti szerzOdések alapjan, \amelyeky, révén “a haszonbérbeaddk a
tulajdonosként tartott allatokat ingyeneseh,a haszonbérlkre bizzak abbol a célbol,
hogy azok az allatokat a rendelkezésiikre boesatott legeldteriileteken legeltessék a
megallapodas szerinti idéinteryallumokbane

A Curtea de Apel Alba lulia (Qyulafehérvari itéltabla) allaspontja szerint tovabba
tisztazni kell, hogy Ggy. lehet-e ertelmezni az 1306/2013/EU rendelet 60. cikkében
szereplé rendelkezéscketp hogy mesterséges feltételek alatt az alapjogvitdban
szoban forgd, koncesszidsSzerzodés és egyes haszonbérleti szerzOdések esetét is
érteni kelly

A kérdést eloterjesztd birdsag — amelynek a jogvitat végso fokon kell elbiralnia —
ugyniteh, megy hogy az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekre adando
valaszhegyértelmiien nem kovetkezik az EUB itélkezési gyakorlatabdl, és hogy
eszszenll kétségel vannak azzal kapcsolatban.



