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Lieta C-338/19
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2019. gada 25. aprilis
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 9. janvaris
Prasttaja:

Telecom Italia SpA
Atbildétajs:

Regione Sardegna

]
Tribunale’/Amministrativo Regionale per la Sardegna
(Sezione Prima){Sardinijas Regionala administrativa tiesa (pirma palata)]
izdeva Seyikojumu.
RIKOJUMS
parprasibu |..], ko c€lusi
Telecomiltalia S.p.A [..];
pret
Regione Sardegna [Sardinijas regionu] [..];
lai atceltu:

— Servizio Reti ed Infrastrutture [Tiklu un infrastruktiru dienesta] direktora
parakstito 2013. gada 5. aprila véstuli, prot. Nr. 2586, ar kuru Sardinijas regions
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noraidija Telecom lItalia celto prasibu, kuras mérkis bija panakt, lai, pamatojoties
uz administracijas pilnvaram atsaukt, apturét vai grozit pasas izdotus aktus, tiktu
atcelts direktora 2012. gada 19. decembra Lémums Nr. 1470, ar kuru prasitajai
tika pieprasits pilniba atmaksat dotaciju, kas izmaksata projekta, [orig. 2. Ipp.]
kura meérkis ir platjoslas pakalpojumu klasta paplasinasana Sardinijas mazak
labvéligajos apgabalos (SICS), tomér prettiesiski piemérojot procentu likmi, kas
paredz&ta 9.un nakamajos pantos Regula (EK) Nr. 794/2004, kas grozita ar
Regulu (EK) Nr. 271/2008, prettiesisku vai launpratigi izmantotu valsts atbalstu
gadijumos;

— minéto direktora 2012. gada 19. decembra Lémumu Nr. 1470, arskuru tika
noteikts atglit mineto Iidzfinans€jumu, faktiski, pamatojotiesiuz administraeijas
pilnvaram atsaukt, apturét vai grozit pasas izdotus aktus,gatcelotilémumt par sa
lidzfinans€juma pieskirSanu, jo trikst atbalsta tiesiskuma priekSnoteikumu, dala,
kura ir paredzéta Regula (EK) Nr. 794/2004 minéto, nevis likumiske, procentu
likmju piemé&roSana;

— ciktal nepiecieSams, Tiklu un infrastruktiru dienesta direktora parakstito
2013. gada 4. janvara vestuli, prot. Nr. 80, kura“noradits, pamatojums mingtas
procentu likmes piemérosanai;

— visus ieprieksgjos, saistitos un izrietosos, [émumus, testarp, ciktal nepiecieSams
un savu intereSu robezas, sabiedribaiyTelecom Italia pieskirto liguma slégSanas
tiestbu dokumentus;

ka ar1, pakartoti:

saskana ar LESD267. pantu uzdot Tiesai prejudicialu jautajumu par to, vai ir
speka Regulas (EK) Nr./659/1999 14. un 16. pants, ka arT 9. un nakamie panti
Regula Nr.794/2004, kas grozita ar Regulu Nr. 271/2008, saistiba ar LESD
108. panta 2. punktu_(bijusaist EKL 88. pants), ja minétas tiesibu normas tiktu
interprététas tadejadi, kayEiropas Komisijas [@muma par atgiSanu neesamibas
gadijumajtasilauj dalibvalstim autonomi konstatét valsts atbalsta prettiesiskumu
vaplaunpratigas izmantoSanas faktu un uzlikt sanémejiem pienakumu to atmaksat.

[»] [orig. 3. Ipp.] [..] [vairaki apsvérumi]

Sardmijas gegiona izsludinatas sarunu procediras rezultata Telecom lItalia S.p.A.
ieguva tiesibas sanemt finans€jumu, kura meérkis ir platjoslas pakalpojumu klasta
paplaSinasana Sardinijas mazak labvéligajos apgabalos (SICS), pamatojoties uz
galigo projektu, kas pazinots Eiropas Komisijai saskana ar EKL 87. un 88. pantu
(Sobrid LESD 107.un 108. pants)[.] Ar 2006.gada 22.novembra Leémumu
Nr. 222/2006 Eiropas Komisijas uzskatija, ka atbalsts “ir saderigs ar EKL

2»

87. panta 3. punkta ¢) apakspunktu”.

Regions péc tam pieskira sabiedribai Telecom Italia S.p.A. liguma slégsanas
tiesibas par lidzfinanséjuma kopsummu 6 100 000,00 EUR apméra. 2007. gada
14. marta tika noslégts Iidzfinans€juma ligums, kur cita starpa tika paredzéeta
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(8. panta) projekta rentabilitates uzraudzibas procediira; 9. un 10. punkta nosakot
ar1 to, ka, “ja uzraudzibas perioda beigas Komisija secina, ka tirgus nepilnibas
(“market failure”) ir mazakas par planotajam, ta to pazinos sabiedribai, lai
sabiedriba vareétu iesniegt eventualus pretargumentus. Secindjumu neapstridésana
[..]1 ir lidzvertiga to pienemsanai. Sada gadijuma sabiedribai biis piendakums
proporcionali atmaksat izmaksato lidzfinanséjumu, ka art likumiskos procentus,
kas aprekinati kops izmaksas briza”.

P&éc uzraudzibas veikSanas Sardinijas regions — konstatgjis, ka ir sasniegta
parsniedz maksimalo 10 % robezu, kas projekta piedavasanas stadija“paredzéta
ka tirgus nepilnibas (‘market failure’) indikators” — ar direktora2012hgada
19. decembra Lémumu Nr. 1470 noteica pienakumu pilaiba atmaksat\lidz tam
bridim izmaksato dotaciju 5490 000,00 EUR apmeéra,, piemérojotysai ‘summai
procentu likmi, kas paredz&ta par nesaderiga un (prettiesiska valsts atbalsta
atmaksu, piemérojot 9. un nakamos pantus Komisijas ‘Regula (EK) N 794/2004
(2004. gada 21. aprilis) (par [orig. 4. Ipp.] “PadomesyRegulas (EK) Nr. 659/1999
(1999. gada 22. marts) istenosanas noteikumiempyar ko — péc dokumenta sakuma
grozijumiem — “nosaka siki izstradatds noteikumus Skiguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108. panta pieméresanai”’ ”)pkas grozita ar Komisijas Regulu
(EK) Nr. 271/2008 (2008. gada 30. janvatis).

Ar apliikojamo prasibu sabiedriba Teleeom ltalia Sip.A. prasija atcelt Iemumu, kas
ir noradits iepriek§ minétaja regiona lémuma, ka ari pargjos dokumenta sakuma
sikak aprakstitos aktus, ‘jowuzskata par “prettiesisku tas procentu likmes
piemérosanu, kas ir paredz&ta pam,prettiesiska vai launpratigi izmantota valsts
atbalsta atgtisanu.

4.1. — Konkrétiyisabiedriba izvirza $adus prasibas pamatus:

— ir parkapts Regulas (EK)ANr. 659/1999 4. un 7. pants, jo Eiropas Komisijas
2006. gada, 22. novembragl.emumu Nr. 222/2006, kura pazinotais valsts atbalsts
tika uzskatitSypar saderigu ar Ligumu, nevar uzskatit par “rosacitu lemumu”
mingtas Kopienu tegulas 7. panta 4. punkta izpratn€ [saskana ar kuru “pozitiva
lemumda Komisija var ietvert nosacijumus, kurus ieverojot atbalsts uzskatams par
saderigu ar kopéjo tirgu, un noteikt pienakumus, kas lauj uzraudzit tas lemuma
izpildi (tunpmak — “nosacits lemums”)”], jo nav sakta formala izmekl&Sanas
procedura(kurai nosacitais [émums var bt viens no iznakumiem);

— ir parkapta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punkta pirma
dala, kas tikai Eiropas Komisijai pieSkir uzdevumu izbeigt vai mainit launpratigi
izmantotu valsts atbalstu; un Regulas (EK) Nr.659/1999 16. pants, kura
(“Launpratigi izmantot[a] atbalst[a] ”’ joma) ir noteikts, ka: “Neskarot 23. pantu,
gadijumos, kad atbalstu izmanto launpratigi, Komisija var sakt formalu
izmeklésanas procediru saskana ar 4. panta 4. punktu. “Mutatis mutandis”
pieméro 6., 7., 9.un 10. pantu, 11. panta 1. punktu, 12., 13., 14. un 15. pantu”;
tatad Komisijai, kad ta neplano [orig. 5. Ipp.] tieSi vérsties Tiesa, ievérojot
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minétas regulas 23. pantu, ir jasak formala izmekl&Sanas procediira, lai konstatetu
kada tas 1émuma launpratigu istenoSanu, un péc $is procediiras japienem lemums
par atgiiSanu tas paSas regulas 14. panta izpratng, ar kuru Komisija izverte ieprieks
1zvirzito nosacijumu eventualu parkapumu (nosacitu lémumu gadijuma);

— nav speka Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. un 16. pants, ka arT 9. un nakamie
panti Regula Nr. 794/2004, kas grozita ar Regulu Nr. 271/2008, jo ir parkapta
LESD 108. panta 2. punkta pirma dala, ja mingtas tiesibu normas tiek interpretétas
tadgjadi, ka arT Eiropas Komisijas ieprieks€ja lémuma (par atgiSanu) neesamibas
gadijuma tas lauj dalibvalstim autonomi konstatét iesp&jamu Kemisijas agrak
atlauta atbalsta launpratigu izmantoSanu un piemerot izrietoSos procentus:

o
|

Tiesvediba iestajas Sardinijas regions, kas ievaddala izvirza iebildi par,novelotu
prasibas iesniegSanu [ AtbilstoSie pamati] [..] P&c biitibas tas prasa, lapprasiba tiktu
noraidita ka nepamatota.

6. — [..] [Tiesas séde]
7.— []

[..] [orig. 6. Ipp.] [..] [Iebilde par prasibas noyclotu iesniggSanu tiek noraidita]

8. — Runajot par strida butibu, iztiesaSahas sastavs uzskatd, ka saskana ar Liguma par
ES darbibu 267. pantu ir jaiesniedz ‘Eiropas Savienibas Tiesai ligums sniegt
prejudicialu nolémumu pas, jautajumu, k@ interpretét minétos Regulas (EK)
Nr. 659/1999 (1999. gada 22. marts) un Regulas (EK) Nr. 794/2004 (2004. gada
21. aprilis), kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 271/2008 (2008. gada 30. janvaris),
noteikumus, ka tasdr 1zklastits tarpmak.

©
|

Uzreiz janorada, ka cie§as saiknes dél visi prasitajas Telecom ltalia S.p.A. celtas
prasibas pamati ir n0zimigitada zina, ka eventuala tikai viena izvirzita iebilduma
pienemsana lautwizskitt,stridu, péc tam atcelot apstridétos lemumus.

10. — Atbilstosas Eiropas Savienibas tiesibu normas.

Aplikojama “strida izskirSanai nozimigas ir $adas Eiropas Savienibas tiesibu
normas.

Pirmkart,/Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punkts (ieprieks
EKL 88. panta 2. punkts), kura ir noteikts, ka, “ja Komisija, likusi ieinteresétajam
pusém iesniegt piezimes, konstate, ka atbalsts, ko pieskirusi kada valsts vai kas
pieskirts no Sis valsts lidzekliem, ievéerojot sa Liguma 107. pantu, nav saderigs ar
ieksejo tirgu, vai ari konstate, ka Sadu atbalstu izlieto nepareizi, ta pienem
lemumu par to, ka attiecigajai valstij Komisijas noteikta termind tads atbalsts
jaizbeidz vai jamaina”.
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Nozime ir ari vairakam Regulas (EK) Nr. 659/1999 (1999. gada 22. marts)
(“Padomes Regula par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta
istenoSanas noteikumiem”) tiestbu normam:

— 1. panta 1. punkta g) apak$punkts, kas defin€ “launpratigi izmantota atbalsta”
jédzienu ka “atbalstu, ko sanéméjs izmanto, parkapjot lemumu, kas pienemts,
ieverojot |orig. 7. lpp.] Sis regulas 4. panta 3.punktu vai 7.panta 3.vai
4. punktu”;

— 7.panta 4. punkts, saskana ar kuru “pozitiva lemuma Komisija var ietvert
nosacijumus, kurus ievérojot atbalsts uzskatams par saderigu ar kopéjeytirgu, un
noteikt pienakumus, kas lauj uzraudzit tas lemuma izpildi (tukpmak= “nesacits
lemums”™)”,

— 16. pants, kura ir noteikts, ka, “neskarot 23. pantu, gadijumos, kad atbalstu
izmanto launpratigi, Komisija var sakt formalu izmeklésanas proeediru saskana
ar 4.panta 4.punktu. ‘Mutatis mutandis’ piemeéro 6., 7.,%9. un 10. pantu,
11. panta 1. punktu, 12., 13., 14. un 15. pantu "’

Visbeidzot, Komisijas Regulas (EK) Nr.794/2004 (2004. gada 21. aprilis) (ar ko
paredz Padomes Regulas (EK) Nr. 659/1999 (1999. gada 22. marts) stenoSanas
noteikumus), kas grozita ar Komisijas Regulu, (EK), Nr. 271/2008 (2008. gada
30. janvaris), 9. panta 1. un 2. punktsykuros ir paredzéts, ka:

— “I. Ja nav citadi noteiktsipasa lemuma, precentu likme, kas jaizmanto, atgiistot
valsts atbalstu, kurs pieskirts,Wparkapjot Liguma 88. panta 3. punktu [sobrid
108. panta 3. punktufmir. procentualagada likme, ko nosaka Komisija pirms katra

1

kalendara gada.”’;

— “2. Procentu likmi aprekina, pieskaitot 100 pamata punktus naudas tirgus viena
gada likmei. Ja sadas likmes mav pieejamas, izmanto naudas tirgus tris ménesu
likmes Wai, ja tadu nav,izmanto pelnu no valsts paradzimém.”

11. — Valsts tiesibu normas:

Valsts tiesibas nozimigas normas ir Civilkodeksa (Codice civile) 1282. panta
pirtma dala (atbilstosi kurai “Naudas paradi, kuru summa ir noteikta un kuriem ir
piendeis atmaksasanas termins, rada pilntiesigus procentus, ja vien likuma vai
vertspapird@ nav noteikts citadi”’); un 1284. pants (atbilstosi kuram “Likumisko
[orig. 8. Ipp.] procentu likmi nosaka apjoma, kas vienads ar 0,8 procentiem gada.
Péc finansu ministra iniciativas ar “Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italianas
publicétu dekretu, kurs publicéts lidz 15. decembrim gada pirms ta gada, kura ir
piemérojama likme, katru gadu so likmi var mainit atkariba no valsts obligaciju
bruto videjas pelnas divpadsmit menesu laika un nemot veéra inflaciju gada laika.
Ja jauna likme nav noteikta lidz 15. decembrim, ta nakamaja gada paliek
nemainiga’”).

12. — Secinajumi.
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Saubas, kas pamato prejudicialu jautajumu uzdoSanu, attiecas, pirmkart, uz
Regulas Nr. 659/1999 16. panta interpretaciju.

Ar Eiropas Komisijas 2006. gada 22. novembra Lémumu Nr. 222/2006 konkré&tais
atbalsts tika uzskatits par saderigu ar Ligumu ar nosacijumu, ka pec istenoSanas
subsidétais projekts nenesis lielaku pelnu neka sakotngji paredzéts. Sada gadijuma
“Telecom Italia” buas jaatmaksa proporcionala subsidiju dala” (1émuma
5.2.3. punkta g) apakspunkts).

Turklat minétas regulas 16. pants, paredzot, ka launpratigi izmantota atbalsta
gadijumos, ja ir nosacits [émums, Komisija var (alternativi) versties Ti€sa vai sakt
formalu izmekleSanas procediiru (kas eventuali var noslégties ar 1@mumu, par
atgiiSanu), Skiet, izsledz iesp&ju atseviskai dalibvalstij autonomiskonstatet valsts
atbalsta launpratigu izmantofanu. ST ir interpretacija, hkas, 8kiet,\ rodam
apstiprinajumu LESD 108. panta 2. punkta, kas tikai Komisijai, uztictuzdevumu
izbeigt vai mainit nesaderigu vai prettiesisku atbalstu.

Katra zina, iepriek§ minétaja Regulas (EK) Nri794/2004 9. panta\1. un 2. punkta
ir paredzeéta “procentu likme, kas jaizmanto, “atguistot, vailsts atbalstu, kurs
pieskirts, parkapjot LESD 108. panta 3.punktu”, ‘bet, skiet, tie neapliko ari
gadijumu, kad atgfiSana ir noteikta ka rezultats tam, [orig. 9. Ipp.] ka ir iestajies
nosacijums ar nosacitu lémumugapstiptinata walsts «tbalsta izmatosana. Sada
gadijuma, nemot vera ar abu situaciji-— atgisanas prickSmeta objektivo atskiribu,
atmaksajamajai summai varétu tikt piemeérota, ka apgalvo prasitaja, likumiska
procentu likme, kas aprékinata,saskana ar dalibyvalsts pasas noteikumiem.

13. — Prejudicialo jautajumufermul@Sana.
Nemot véra visuieprieksaingto, T.A.R. per la Sardegna uzdod $adus jautajumus:

“Vai Regulas (EK) /Nr. 659/1999 (1999. gada 22. marts) (“Padomes Regula, ar ko
nosaka@siki izstradatusynoteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
108. panta piemé&rosanai”) 16. pants, kas ir piemérojams ratione temporis un kura
irpoteikts; ka, “meskaret 23. pantu, gadijumos, kad atbalstu izmanto launpratigi,
Komisija varsakt formalu izmeklesanas procediiru saskana ar 4. panta 4. punktu.
‘Mutatis mutandis’ pieméro 6., 7., 9. un 10. pantu, 11. panta 1. punktu, 12., 13.,
147un 15.pantu”, ir jainterpreté tadejadi, ka ar1 launpratigi izmantota atbalsta
gadijumos/Eiropas Komisijai ir japienem ieprieks€js atgiiSanas 1émums (neskarot
S§is pasas Komisijas tiesibas tieSi veérsties Eiropas Savienibas Tiesa, ieverojot
Regulas (EK) Nr. 659/1999 23. pantu)?

— Ja atbilde uz ieprieksgjo jautajumu ir noliedzosa, vai Regulas (EK) Nr. 659/1999
(1999. gada 22. marts) 16. pants ir japasludina par spéka neesoSu, jo ir parkapts
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punkts (ieprieck§ EKL
88. panta 2. punkts)?

— Vai Komisijas Regulas (EK) Nr. 794/2004 (2004. gada 21. aprilis) (ar ko paredz
Padomes Regulas (EK) Nr.659/1999 (1999.gada 22.marts) TistenoSanas
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noteikumus), kas grozita ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 271/2008 (2008. gada
30. janvaris), 9. panta 1. un 2. punkts ir jainterprete tad€jadi, ka tajos paredzéta
procentu likme par nesaderiga un prettiesiska valsts atbalsta atmaksu ir
piemérojama ar1 gadijuma, [orig. 10. Ipp.] kad tiek atgnts valsts atbalsts, kurs
apstiprinats ar nosacitu lemumu un izmantots launpratigi, jo ir iestajies paredzetais
nosacijums?”’

Ar $adu pamatojumu,
Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna, Sezione Prima, nolemj:

1) saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu uzdod Eiropas
Savienibas Tiesai pamatojuma izklastitos prejudicialos jautajumus;

2) aptur So tiesvedibu lidz prejudiciala nolémuma sanemsanai;
[..] [procesualas darbibas]
[..] Kaljari [..] 2019. gada 9. janvari [..
[orig. 11. Ipp.]
[]



