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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad
pradinis priskyrimas 3 kategorijos medziagai i$nyksta, jeigu dél suirimo ir
sugedimo dingsta tinkamumas vartoti?

2. Ar Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio f punktas turi bati aiSkinamas
taip, kad gyviininés kilmés produkty arba maisto produkty, kuriy sudétyje
yra gyviuninés kilmés produkty, pradinis priskyrimas 3 kategorijos
medziagai iSnyksta, jeigu dél vélesniy suirimo ar sugedimo procesy
medziaga pradeda kelti pavojy visuomenés ar gyviiny sveikatai?

3. Ar Reglamento Nr. 1069/2009 9 straipsnio d punktas turi “biiti siaurai
aiSkinamas taip, kad su svetimkiiniais, kaip antai su pjuvenomis_sumaisyta
medziaga gali buti laikoma 2 kategorijos medziaga, tik tada, jeigu ji skirta
perdirbti ir gyviinams Serti?

Nurodomos Sgjungos teisés nuostatos

2009 m. spalio 21d. Europos Parlamentoir =larybos reglamentas (EB)
Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos zmenéms vartoti neskirty Salutiniy gyviininiy
produkty ir jy gaminiy sveikum@ytaisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1774/2002 (Salutiniy gyyininiysproduktyyreglamentas) (OL L 300, 2009,
p. 1), i§ dalies pakeistas 2013 m. gruedzio 17d. Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1385/2013 (OL L 354,72018;.p.86), visy pirma 10 straipsnio a ir f punktai bei
9 straipsnio d punktas, taip pat,8 straipsnio a punkto i ir v papunkg¢iai, 9 straipsnio
g ir h punktai, 10 straigsnio, b,%¢, d, e, g, h ir p punktai, 14 straipsnio a, b ir
d punktai, 23, 33, 34, 36istraipsnial

Nurodomos nacionalings teisés nuostatos

2004'm;, sausio 25 d.\Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Gyviininés
kilmés Salutinigyprodukty $alinimo jstatymas, toliau — TierNebG) (BGBI. | p. 82),
1S dalies\pakeistasy,2016 m. rugpjucio 4 d. jstatymu (BGBI. | p. 1966), 1, 3 ir
12 straipsniai;

2005'm. ! birzelio 10d. Thiringer Ausfuhrungsgesetz zum  Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiuringijos Gyvininés kilmés Salutiniy
produkty Salinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, toliau— ThurTierNebG)
(Thur GVBI. 2005, p. 224), 2 ir 3 straipsniai;

2005 m. spalio 11 d. Thuringer Verordnung uber die Einzugsbereiche nach dem
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiuringijos nutarimas dél veiklos
aprépciy pagal Gyvininés kilmés $alutiniy produkty Salinimo jstatymg) (Thir
GVBI. 2005, p. 355), 1 straipsnis;



TOROPET

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

PareiSkéja perdirba gyviininés kilmes Salutinius produktus bei jais prekiauja. JoOS
klientai, be kita ko, yra gyviiny maisto gamintojai, gyviininiy riebaly naudotojai ir
biologiniy dujy jmonés.

Pagrindin¢je byloje nagrinéjama medZiaga, kaip nustaté praSymg priimti
prejudicinj sprendimg teikiantis teismas, buvo apimta puvinio ir pelésiy ir (arba)
pilna svetimkiniy (sieny ar luby tinko atplaiSy, pjuveny). Atitinkamos talpyklos
buvo surastos pareiskéjos gamybinése patalpose atsakovui, kompetefitingai vietos
valdzios institucijai, atlikus patikrinima.

Atsakovas medziagg priskyré prie 2 kategorijos. Kadangi pareiskéjaskaip tarpiné
Jjmoné yra registruota tik 3 kategorijos medziagoms, atsakovas nutode pasalinti
netinkamg medziagg ir d¢l jvairiy priezasCiy, be kitatke, ir delito, kad nebuvo
atskiros Saltos patalpos tarpiniam saugojimui, pats, j§, pasalino. PareiSkeéjai buvo
nurodyta sumokéti rinkliavas ir i§laidas.

Pagrindinéje byloje nagrin¢jamas sprendimas, kuriuo atsakevas patvirtino
nurodyma pasalinti netinkamg medziaggd Pra§ymg priimti, prejudicinj sprendima
teikiantis teismas turi nuspresti, ar $is,administracinis aktas yra neteisétas ir
pazeidzia pareiskéjos teises. Visy pirma jisdturi jvertinty, ar atsakovas pagristai
priskyré netinkamg medziagg prie 2vkategorijos.

Svarbiausi pagrindinés bylos'$aliy argumentai

Pareiskéjos manymu, hei suigimas ir sugedimas, nei svetimkiiniy buvimas savaime
nelemia priskyrimons kartowprie 2 kategorijos.

Ji teigia, kad“i§ Reglamento, Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkto matyti, jog
suirusi i sugedusi’ medziaga 1§ esmés gali biiti perdirbama pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 14 straipshio a ir b punktus. Tokiag medziaga nebitina ,,pasalinti.
Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio f punktas pagal savo tiksla taikomas tik
dideliems gyviny ligp keliamiems pavojams. Siuo atzvilgiu sugedusi, pelésio ar
puvinio apimtaimesa kelia menka pavojy. Masin¢ infekcija negalima. Pelésis gali
biiti pavejingas tik jau serganciy arba alergisky Zzmoniy sveikatai.

Tinkamumas vartoti, pareiSkéjos teigimu, neturi reik§més, nes 3 kategorijos
medziaga nebuvo skirta maistui. Akivaizdu, kad Reglamento Nr. 1069/2009
10 straipsnio h punkte nurodyty 3 kategorijos medziagy vartojimas maistui kelia
pavojy sveikatai. Taciau Sios medziagos vis vien priskiriamos prie 3 kategorijos.
Be to, paprastai galima preziumuoti, kad maisto atliekose (Reglamento
Nr. 1069/2009 10 straipsnio p punktas) biina pelésio, sugedusiy produkty ir
puvimo bakterijy, taciau tai netrukdo laikyti medZiagy 3 kategorijos medZiagomis.

Pareiskéjos manymu, tai reiskia, kad pavojaus visuomenés ir gyviny sveikatai
nekelé netgi 2 kategorijos medziaga uzterSta 3 kategorijos medziaga. Kaimyny
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noras nejausti ore nemaloniy kvapy néra pagrindas suponuoti, kad kilo Sioje
nuostatoje apibréziamas pavojus ir kad dél to medziaga turi biiti pasalinta.

Parei$kéja taip pat mano, kad svetimkiiniy buvimas néra pagrindas priskirti
medziagg prie 2 kategorijos tol, kol yra jmanoma mechaniSkai juos atskirti.
Vienas 1§ jos tipiSky uZzdaviniy yra Salinti svetimkiinius (pavyzdziui, desros
pakuotes, ] nosj veriamus ziedus ir ausy jsagas).

Atsakovo manymu, tuo atveju, kai medziagg, kuri i§ pradziy buvo priskirta prie
3 kategorijos, apninka puvinys, ji tampa 2 kategorijos medziaga.

Kaip mano atsakovas, Reglamente Nr. 1069/2009 neapsiribojama,tik poteneialiai
galinCiais sukelti ligas pavojais. Pagal §io reglamento 10 straipsnio f punkta
medziaga nebegali biiti priskirta prie 3 kategorijos jau tada, kai j1kelia, pavojy
visuomenés ir gyviiny sveikatai. Siekiama neleisti tokiai medziagai patekti j
maisto ar pasary granding. Tai visiSkai pateisinama_ atsizvelgiant wtaipkad puvinys
ar irimas susij¢ su gerokai iSaugusiu bakterijy ki€kiu (gedime, sukeléjar, sveikatai
kenksmingos bakterijos, toksinai). Kiek _pagal WReglamento Nr. 1069/2009
10 straipsnio p punkta prie 3 kategorijos priskirtamos it(ne tarptautiniy marsruty
transporto priemoneése susidariusios) maisto atlickos, tai neatleidzia nuo prievolés
vertinti §ig medziagg remiantis Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio f punktu.
Faktiniai poky¢iai ir atitinkamas pavojaus lygis turéty buti vertinami atsizvelgiant
1 aktualig paskirtj. Tai patvirtina“ir_faktas, "kad reglamento leidéjas nuostata
suformulavo esamuoju laiku,

D¢l svetimkiiniy atsakoyastirgi‘temiasi tuo, kad svetimkiiniy, kurie be didesniy
sunkumy mechaniSkai gali, buiti pasalinti, buvimas nereiskia, kad medziaga turi
buti priskirta prie 2 kategerijos. Taciaudkitokia situacija, jo manymu, yra tada, kai
medziaga, kaip.antainagrincjamu atveju, visa yra uztersta jvairaus dydzio tinko ar
miiro likuciais ar labai smulkiomis‘medzio liekanomis ir plastiko dalelémis.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Pirmasisir antrasis klausimai

Nagrin¢jamoje byloje kyla klausimas, ar medziaga, kuri anksc¢iau buvo tinkama
vartoti zmonéms (Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a punktas) arba nekélé
pavojaus'sveikatai (Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio f punktas), bet véliau
buvo apnikta puvinio ir (arba) pelésio, turi biiti priskirta nebe prie 3 kategorijos, o
prie prastesnei kategorijos. Jeigu tai ne 3 ir ne 1 kategorijos medziaga, gyvuninés
kilmés Salutiniai produktai priskirtini prie 2 kategorijos (Reglamento
Nr. 1069/2009 9 straipsnio h punktas).

Sioje byloje nagrinéjama i§ esmés Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a arba
f punkte apibréziama medziaga.
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Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio a punkte remiamasi tuo, kad gyviny
skerdenos ir paskersty gyviny dalys yra tinkamos vartoti Zmonéms, bet néra
skirtos Zmoniy maistui del komerciniy priezas¢iy. Tinkamumo vartoti Zmonéms
sgvoka tiesiogial nesiejama su pavojaus sgvoka; tinkamumas vartoti Zmonéms
nustatomas mésg patikrinus. Jeigu medziaga tinkama vartoti Zmoniy maistui, ji
neabejotinai nekelia grésmés visuomenés ir gyviiny sveikatai. Taciau, kaip rodo
Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio b punktas, jeigu medziaga buvo jvertinta
kaip netinkama vartoti zmonéms, priskirti jg prie 3 kategorijos leidziama tik tuo
atveju, kai nenustatyti jokie Zmonéms ar gyviinams uzkreciamy ligy poZymiai.

Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio fpunkte apibréziama medziaga yra
gyvuniniai produktai arba maisto produktai, kuriy sudétyje wra gyvininiy
produkty, kurie dél komerciniy priezas¢iy, gamybos problemy, pakuotés defekty
ar kity trikumy, nekelian¢iy pavojaus visuomenés ar gyviinygiysveikatai,'nébera
skirti vartoti Zmonémes.

Kai 3 kategorijos medziaga pradeda irti arbadja apninkaypuvanys ir pelésis,
atsiranda toksiny, dél kuriy medziaga tampa iS“esmesynebetinkama vartoti
Zmoneéms ir pradeda kelti pavojy visuomenés ir gyviny sveikatai. Kyla klausimas,
ar Sie pokyciai reiskia, kad medziaga tari butipriskirta prie kitos nei ankstesné
kategorijos.

Ir Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnie a punkto, formuluotéje, ir 10 straipsnio
f punkto formuluotéje remiamasi ne vien, infekcmémis uzkre¢iamomis ligomis ar
potencialiai galinciais sukelti, ligas pavojais. Toks apribojimas neiSplaukia i8
Reglamento Nr. 1069/2009%konstatugjamyjy daliy. Tiesa, 1 konstatuojamojoje
dalyje pripazjstamagykadreglamentas) priimtas po praeityje jvykusiy kriziy,
susijusiy su snukio ir, nagyyligos protrikiais ir uzkreciamyjy spongiforminiy
encefalopatijympavyzdziui, “galvijy spongiforminés encefalopatijos (GSE),
iSplitimo. Taciau ‘teglamento leidéjas kartu atsizvelgé ir i dioksiny buvimag
pasaruose; taigi jeheminius junginius, kurie kelia rizika visuomeneés ir gyviiny
sveikatai. WPagrindinis reglamento tikslas — pavojaus visuomenés ir gyviiny
sveikatai konfrolé, ir wmaisto bei pasary grandinés saugos uztikrinimas (Zr.
Reglamento, Nry1069/2009 1 straipsnj ir 11 konstatuojamaja dalj). Atitinkamai
neapsiribojamayvien tik pavojumi, kuris kyla zmoniy sveikatai. Kartu reglamento
leidéjasy, priimdamas Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkta, aiskiai
paredo, kad swirimas ir sugedimas kelia pavojy visuomengés ir gyviiny sveikatai.
Be top Reglamento Nr. 1069/2009 8 ir paskesniuose straipsniuose reglamento
leidéjas naudoja labai jvairias formuluotes: ,,gyviiny, jtariamy uZsikrétus USE*
(8 straipsnio a punkto i papunktis), ,,laukiniy gyviiny, jtariamy uzsikrétus zmones
ar gyvunus galinCiomis uzkrésti ligomis® (8 straipsnio a punkto v papunktis) arba
,hepriimting pavojy visuomenés ar gyviny sveikatai (14 straipsnio d punktas);
tai leidzia manyti, kad su pavojumi ,tik* sveikatai, kuris minimas Reglamento
Nr. 1069/2009 10 straipsnio f punkte, nesiejami jokie platesni reikalavimai.
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Reglamento Nr. 1069/2009 9 straipsnio g punktas irgi rodo, kad po skerdenos ir
meésos patikrinimo nustatyti medziagos pakitimai gali biiti pagrindas priskirti ja
prie kitos kategorijos. Tiesa, atitinkama aplinkybé Siuo atveju yra aiSkiai jvardyta.

Nagrin¢jamu atveju visy pirma neturi reikSmes, kad $i medZziaga nebéra skirta
Zzmoniy maistui, nes, Kaip nustatyta Reglamento Nr. 1069/2009 2 straipsnio
1 dalyje, S$is reglamentas apskritai taikomas tik Salutiniams gyvininiams
produktams ir jy gaminiams, kurie néra skirti vartoti Zzmonéms, bei produktams,
kurie tkio subjekto nekei¢iamu sprendimu yra skirti kitiems tikslams, nei
zmonéms vartoti. Tiesa, priskyrimo prie 3 Kategorijos, t.y. kategorijos, kuriai
priklausancios medziagos kelia tik nedidele rizika, tikslais reglamento leid¢jas
sukiiré rizikos grupes, 1§ dalies remdamasis tinkamumu vartoti, zmonems, ar
pavojaus visuomenés ir gyviuny sveikatai nebuvimu (10 straipsnio a, fhir
g punktai). Tikrinti kity medziagy pavojingumo jis neretkalavios nes “jos,
reglamento leidéjo vertinimu, kelia tik nedidelj pavojy (10 straipsnio e punktas).
Kitos medziagos neturi turéti jokiy Zmonéms ap gyvunams, uzkreCiamy ligy
pozymiy (10 straipsnio b punkto i papunktis, c, dirh punktar):

Kiek reglamento leidéjo (Reglamento Nir. 1069/2009 10'straipsnio a, f ir
g punktuose) naudojamas esamasis laika$ pasitelkiamas kaip argumentas, kad Sios
medziagos prie 3 kategorijos gali butiypriskiriamos tikitol, kol atitinka nustatytas
salygas (t.y. yra tinkamos vartoti Zzmonéms ir nekelia pavojaus visuomenés ir
gyviny sveikatai), pazymétina, jog ‘yra visiskai neaisku, kodél tokie apribojimai
netaikomi tam tikroms Kitoms ReglamentoNr. 1069/2009 10 straipsnyje
minimoms grupéms. Visy pitma nelogiska itai, kad bitojo laiko naudojimas
Reglamento Nr. 1069/2009%10 straipsnio b punkto i papunktyje tokiu atveju
reikSty visiskai kitokia iSvadas, Lieka\ neaiSku, kodél kai pagal Reglamento
Nr. 1069/2009 10wstraipsnio “b pupkto 1 papunkt] netinkama vartoti Zmonéms
pripazinta medZiaga, kuriai mésos, patikrinimo metu nenustatyti jokie uzkreciamy
ligy pozymiaijyvéliau sugenda arba suyra, ji turéty buti traktuojama kitaip nei
pagal Reglamentod Nry1069/2009 10 straipsnio a punktg. Juk akivaizdu, kad
medziaga netapo potencialiai kelian¢ia mazesnj pavojy.

Taciaukadypradinis priskyrimas prie pavojaus kategorijos neturéty biiti kei¢iamas
po ‘te, kais medZiaga suyra ir yra apninkama puvinio, rodo Reglamento
Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punktas. Jame nustatyta, kad 3 kategorijos
medziagas, leidziama perdirbti, be kita ko, ir | gyviiny édala, i8skyrus tuos atvejus,
kai talwyra 3 kategorijos medziaga, kuri pasikeité dél suirimo ar sugedimo taip, kad
naudojama produkte kelia nepriimting pavojy visuomenés ar gyviiny sveikatai. IS
Sios nuostatos biity galima daryti iSvada, kad suirimas ir sugedimas bet kuriuo
atveju i§ esmés neturi jtakos medziagos priskyrimui prie 3 kategorijos, o
apribojimai turi buti taikomi tik jg naudojant. Tik kai suirimas ir sugedimas
pasiekia tokj laipsnj, kad produktas pradeda kelti nepriimting pavojy visuomenes
ar gyvuny sveikatai, tokios medziagos pagal 14 straipsnio d punktg nebeleidziama
naudoti gyviiny pasarams arba organinéms tragSoms ar dirvoZzemj gerinan¢ioms
medZziagoms gaminti. Tokiu atveju pagal Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio
d punkta medziagg naudoti draudziama, taciau jg galima sudeginti kaip atlickas
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(Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio a punktas), utilizuoti arba $alinti bendrai
deginant, jei medziaga yra atlickos (Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio
b punktas), arba S$alinti patvirtintame savartyne po perdirbimo (Reglamento
Nr. 1069/2009 14 straipsnio ¢ punktas).

Gali buti, kad Reglamento Nr. 1069/2009 14 straipsnio d punkte reglamentuojama
tik medziaga, kurig reglamento leidéjas priskyré prie 3 kategorijos aiskiai
nepaminédamas, kad ji neturi kelti pavojaus visuomenés ir gyviiny sveikatai arba
kad ji turi buti tinkama vartoti zmonéms. Taciau bet kuriuo atveju néra akivaizdu,
kodél Reglamento Nr. 1069/2009 10 straipsnio e punkte minimiemis Salutiniams
gyviininiams produktams, gautiems gaminant zmonéms vartoti skirtus, produktus,
supuvimo ir suirimo atveju turéty biiti taikomi kitokie kriterijai, nei anks¢iau
buvusiy tinkamy zmonéms vartoti skerdeny arba zmoniy (maistui, jaw, perdirbty
produkty atveju.

Treciasis klausimas

Reglamento Nr. 1069/2009 9 straipsnio d punkte nustatyta, kad gyvininés kilmés
produktai, kurie buvo pripazinti netinkamais ‘wartoti, zmonéms dé¢él galimo
svetimkiiniy buvimo Siuose produktuoseé, priskiriaminprie 2 kategorijos.

Taciau i§ 2011 m. vasario 25 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 142/2011, kuriuo
igyvendinami Europos Parlamento in, Tarybosireglamentas (EB) Nr. 1069/2009,
kuriuo nustatomos zmonéms§ vartoti neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy
gaminiy sveikumo taisykl@s, i Tarybos direktyva 97/78/EB dél tam tikry méginiy
ir priemoniy, kuriems “metaikomi veterinariniai tikrinimai pasienyje pagal ta
direktyva (OL L 54,42011,%p. 1), 1V priedo I skyriaus 4 skirsnio 3 punkto matyti,
kad medziagos priskyrimg,ptic 2ykategorijos lemia ne bet kokiy svetimkiiniy
(pavyzdziui, pakuotes, arymetaliniy” gabaly) buvimas. Veikiau Sioje normoje
nustatyta, kady, 3 kategorijos, medziagas perdirbancios gamyklos turi turéti
veikianéig [ranggySvetimkuniams Salutiniuose gyviininiuose produktuose ar jy
gaminiuoseynustatytiyjeigu tai yra perdirbimo medziagos, skirtos paSarams. Tokie
svetimkuiniai ‘turi ‘biiti pasalinti pries perdirbant arba perdirbimo procese. Tokia
perma huve,dari2002°'m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(EB)'Nr. 1774/2002, nustatan¢iame sveikatos taisykles gyvininés kilmés
Salutiniams\produktams, neskirtiems vartoti zmonéms (OL 2002 L 273, p. 1;
2004,m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 37t., p.92). Tiesa, apribojanti
formuluote ,,skirtos paSarams* liudija, kad svetimkiiniy buvimas turi reikSme¢ ne
kiekvienos paskirties atveju. Visy pirma turint galvoje galimg sudeginimg kaip
atliekos arba biodyzelino gamybg nematyti, kiek Siuo atzvilgiu biitina iSvengti
pavojy.



