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Mal C-822/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
5 november 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
9 oktober 2019
Klagande, motparter i forsta instans:
Directia Generala Regionald a FinanteloriPublice Brasov

Agentia Nationala [de AdminiStrare Fiscala — Directia Generald a
Vamilor — Directia‘Regionala Vamala Brasov — Biroul Vamal de
Interior Sibiu

Motpart, klagande i forsta instans:

Flavourstream SRL

Sakeén idet nationel laymalet

Overklagande somdhar ingetts av motparterna i forsta instans, Directia General
Regionalaha Fimantelor Publice Brasov (det regionala generaldirektoratet for
offentliga, finanser i Brasov) och Agentia Nationala de Administrare Fiscala —
Directia Generala a Vamilor — Directia Regionala Vamala Brasov — Biroul Vamal
de Interior Sibiu (den nationella skattemyndigheten — generaldirektoratet for tullar
— det regionala tulldirektoratet i Bragsov — det lokala tullkontoret i Sibiu) (nedan
gemensamt kallade tullmyndigheterna) av den dom genom vilken Tribunalul Sibiu
ogiltigforklarade de beslut genom vilka klaganden i forsta instans, Flavourstream
SRL (nedan kallat Flavourstream eller bolaget), pafordes ytterligare palagor till
foljd av att vissa importerade varor klassificerades enligt ett annat undernummer i
Kombinerade nomenklaturen.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av undernummer 1702 90 95 och undernummer 2912 49 00 i
radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska den nomenklatur som aterfinns i bilaga I till forordning nr 2658/87, i dess
lydelse enligt genomférandeforordning 2016/1821, tolkas pa sa Sétt att produkten
”AURIC GMO FREE”, som utgor foremalet for tvisten, skaiklassificerasienligt
undernummer 1702 90 95 eller undernummer 2912 49 00 iddenna,nomenklatur?

Anforda unionsbestammelser

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den, 23,juli,1987 “em “tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemehsamma, tulltaxan, ‘dndrad genom
kommissionens genomfdrandeforordning (EU),2016/482%av den 6 oktober 2016
om andring av bilaga I till radets férordning®%(EEG), nr 2658/87 — bilaga I,
undernummer 1702 90 95 och undéernummer2912 49,00

Anfdrda nationella bestammelser

Legea nr. 571/2003, privind Codul ‘fiscal (lag nr 571/2003 om inférande av
skattelagen) — artikel 140uinvilkemydet faststédlls en lagre mervardesskattesats for
leverans av livsmedel

Kortfattad redogorelse foride faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det pationella/malet

Den 5%uni 2015%amnade Flavourstream in en tulldeklaration till Biroul Vamal de
Interior Sibiutavseende import av 3 300 kg vattenhaltig 16sning som framstalls
genomutermisk nedbrytning av dextros och anvénds i livsmedelsindustrin under
namnet ”AURIC GMO FREE”.

Varan ‘importerades fran Kanada och deklarerades enligt Taric-nummer
17029095 00, som omfattar “Socker, olika former av sirap och andra
sockerprodukter/Andra”. Tullavgifterna uppgick till 1938 lei (RON).
Mervardesskatten, med en skattesats pa 9 procent, uppgick till 19 025 RON.

Flavourstream var sedan foremal for en revision som genomfordes av Biroul
Vamal de Interior Sibiu. Ndmnda revision resulterade i att det fattades ett beslut
om réttelse enligt vilket bolaget pafordes ytterligare palagor (tullavgifter och
mervardesskatt) till ett sammanlagt belopp om 102 079 RON, eftersom det
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FLAVOURSTREAM

konstaterades att produkten ”AURIC GMO FREE” felaktigt hade klassificerats
enligt undernummer 1702 90 95 00.

| samband med revisionen genomférdes det namligen laboratorieanalyser, pa
grundval av vilka tullkontrollorganet faststallde att ndmnda produkt i sjélva verket
skulle omfattas av Taric-nummer 2912 49 00 90, ”Aldehyder, d&ven med annan
syrefunktion; cykliska polymerer av aldehyder; paraformaldehyd/Andra”, och att
en hogre tulltaxa och en hogre mervardesskattesats skulle tillampas pa bolaget.

Flavourstream ingav forvaltnings- och skatteréttsligt overklagande av
kontrollorganets beslut och yrkade att de beslut enligt vilka bolaget pafordes
ytterligare palagor skulle ogiltigférklaras och att bolaget skulle slippa betala de
ytterligare belopp, rantor och straffavgifter som hade pafortSwpa grund av att
produkten klassificerades enligt ett annat undernummer.

Tribunalul Sibiu — Sectia a IlI-a civila si de conteneios “administrativ bifoll
Overklagandet i forsta instans, ogiltigforklaradende Overklagade besluten och
beslutade att Flavourstream inte skulle betala, deytterligareypalagor som hade
faststéllts genom n&mnda beslut.

I den Overklagade domen fastslogs det ‘att tullmyndigheterna klassificering av
produkten "AURIC GMO FREE” enligttundernummer /1702 90 95 00 var korrekt
och att tullmyndigheterna hade tillampat™en felaktig klassificering enligt
undernummer 2912 49 00 90, Aldehyder."Domstolef i forsta instans ansag att det
framgick av tillverkarens datablad,att,produkten *AURIC GMO FREE” framstills
av vérmebehandlat socker och anvands inom/livsmedelsindustrin for smaksattning
av livsmedel. Det tor sig omuett “livsmedel” i den mening som avses i den
nationella lagstiftningen.

Domstolen i¢forsta instans grundade &ven sitt avgorande pa definitionen av
begreppetolivsmedel, i forerdning (EG) nr 178/2002 samt pa definitionen av
begreppen aromer, . aromamnen och livsmedelstillsatser i forordningarna (EG) nr
133442008 och (EG) nr, 1333/2008.

Domstelen i forsta instans konstaterade foljaktligen att slutsatserna av den kemiskt
sakkunnige varikorrekta. Denne ansag att produkten "AURIC GMO FREE” ér en
vattenhaltig ‘blandning bestdende av kemikalier — narmare bestamt vattenlosliga
aldehyder oeh ketoner som erhalls genom enzymatiska oxidationsreaktioner eller
termiska reaktioner av monosackarider (naturliga sotningsmedel for livsmedel) —
som anvands inom livsmedelsindustrin som fargdmne eller rokarom under namnet
sockerkulér E 150 a enligt forteckningarna B och C i férordning (EG) nr
1333/2008.

Enligt bilaga 1 till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1754 av
den 6 oktober 2015 om &ndring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan ska denna
produkt dirfor klassificeras under avdelning IV, “Beredda livsmedel; drycker,
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sprit och ittika; tobak samt varor tillverkade av tobaksersattning”, Taric-nummer
1702 90 95 00.

Tullmyndigheterna har Overklagat ovanndmnda dom till den hé&nskjutande
domstolen, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si
fiscal.

Genom Overklagandet har tullmyndigheterna bland annat gjort géllande att
domstolen i forsta instans asidosatte bestammelserna i férordning nr 2658/87 om
tulltaxenomenklaturen samt de forklarande anmérkningarna till det harmoniserade
systemet med allménna bestdmmelser for tolkning ay “ Kaembinerade
nomenklaturen, eftersom namnda domstol Kklassificerade produkten *AURIC
GMO FREE” enligt undernummer 1702 90 95 00 i stéllet for enligt undernummer
2912 49 00 90.

Parternas huvudargument

Enligt Flavourstream framstills produkten ?AURIG, GMO, FREE” av en
sockerldsning for livsmedelsbruk (dextros), sem genom kontrallerad uppvarmning
bryts ned till enklare bestandsdelar sasom\ hydroxiacetaldehyd, metylglyoxal och
furfural. Aven om hydroxiacetaldehyd i'klassisk kemi ar.en aldehyd, anvands den
emellertid i livsmedelskemi som (ett enkelt'soeker som paverkar livsmedels arom
och konsistens efter uppvarmning och%omfattaswav tillampningsomradet for
Europaparlamentets och fadets. “forordning (EG) nr 1334/2008 av den
16 december 2008. Hydroxiacetaldehyd, ar i praktiken ett enkelt socker och en
nodvandig bestandsdel for attige livsmedel bryningsarom och -konsistens samt
brun farg. Denna béstandsdel aterfinns dven i hog koncentration i rokaromer nar
dessa framstalls “avtréacellulosa, som anvands for framstéllning av flytande
rokaromer.

Flavourstreamyharanfort att produkten AURIC GMO FREE” tillsétts livsmedel
sasompkotty, kyekling, eller bréd genom anvandning av en atomiserings- eller
pulveriseringsprocess och att produkten efter uppvarmning i ugn reagerar med
livsmedelsproteinerna varvid livsmedlen ges en arom och konsistens som liknar
dem,som erhalls,efter en bryningsprocess. Livsmedlen far ssmma utseende som de
skulle ha,omyde behandlas med socker fore tillredningen. Om dextros eller socker
tillsatts™ livsmedel direkt och om dessa sedan varms upp i ugn, bryts
dextrosen/sockret ned till enklare bestandsdelar sasom hydroxiacetaldehyd och
reagerar med kottets proteiner. Anvindningen av produkten "AURIC GMO
FREE”, i vilken sockret redan har brutits ned, syftar enbart till att minska
livsmedlens forédlingstid.

Flavourstream har vidare preciserat att produkten "AURIC GMO FREE” anses
vara ett livsmedel eftersom den framstélls av dextros och — efter en kontrollerad
uppvarmningsprocess — anvands i livsmedelsforadlingsindustrin. Eftersom
produkten “AURIC GMO FREE” é&r ett sockerderivat och ateranvinds i
livsmedelsindustrin som en l0sning av enkelt socker, ska den klassificeras enligt
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FLAVOURSTREAM

Taric-nummer 170290 95. De Klassificerade varorna i bilaga 1 till
genomforandeférordning (EU) 2015/1754, avdelning IV, “Beredda livsmedel;
drycker, sprit och éttika; tobak samt varor tillverkade av tobaksersattning”, kapitel
17, omfattar: ”Andra slag, inbegripet invertsocker och andra socker- och
sockersirapsblandningar innehallande 50 viktprocent fruktos berdknat pa
torrsubstansen”. Det dr uppenbart att produkten "AURIC GMO FREE” tillhor
ovannamnda kategori.

Enligt tullmyndigheterna innebédr den kemiska processen for framstéllning av
produkten "AURIC GMO FREE” att 16sningen av glukos (dextros) emvandlas till
etanol genom anvéndning av jast och att etanolen sedan genom"lattyoxidation
omvandlas till acetaldehyd, vilket innebar att slutprodukten — acetaldehyd, — inte
kan Klassificeras enligt undernummer 1702 90 95 00, eftersom,, detta nummer
anvands for ravaran, det vill sédga glukos. | och fned attyravarans bada
omvandlingsfaser &r irreversibla, kan slutprodukten, inte, kiassificeras enligt
ravarans undernummer, eftersom ravaran och slutprodukten artva helt olika varor.

Produkten ”AURIC GMO FREE” — vattenhaltig, l0sning, av,hydroxiacetaldehyd —
innehaller enligt analysrapporterna inget sacker alls. Det @ da uppenbart att den
inte kan klassificeras under ”Andra slag, inbegripet invertsocker och andra socker-
och sockersirapsblandningar innehallande, 50 “viktproeent” fruktos berdknat pa
torrsubstansen”. Produkten "AURICAGMQ FREE™ska dérfor klassificeras enligt
Taric-nummer 2912 49 00 90, ”Aldehyder, dven'med annan syrefunktion; cykliska
polymerer av aldehyder; parafermaldehyd/Andra”.

Enligt tullmyndigheternas uppfattning & logiken bakom varornas gruppering i
Kombinerade nomenklaturen “bland“\annat &ven avhangig varans material,
anvandningssatt <det villiséga,varans avsedda anvandning eller funktion — och
foradlingsgrad«Varor'med lag foradlingsgrad, huvudsakligen naturliga produkter,
ar normalt inférda i denyinledande delen av Kombinerade nomenklaturen, i de
forsta avdelningarna, medanwaror med hog foradlingsgrad, det vill sdga de som ar
mer komplexa sasom industriprodukter, dr inforda i den avslutande delen. Samma
logik tillampas vad géller avdelningarna. | den inledande delen beskrivs den
ursprungliga varan och darefter dess derivater.

Mot bakgrund aw detta satt att faststalla klassificeringen enligt tulltaxan ska det
antas attwprodukten "AURIC GMO FREE” framstills av glukos (kapitel 17),
omvandlas genom anvéndning av jast till mellanprodukten etanol (kapitel 22) och
genom latt oxidering till slutprodukten acetaldehyd (kapitel 29). Det &r uppenbart
att 6kningen av varans foradlingsgrad implicit innebér att det i takt med att varan
genomgar de enskilda foradlingsfaserna sker en 6vergang till ett hdgre KN-
kapitel.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Den hénskjutande domstolen papekar att utgangen i den aktuella tvisten &r
avhangig tolkningen av Kombinerade nomenklaturen, nd&rmare bestdmt huruvida
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produkten “AURIC GMO FREE” ska klassificeras enligt undernummer
1702 90 95 eller undernummer 2912 49 00.
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