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Pieklad C-870/19 -1

Véc C-870/19
Zadost o rozhodnuti o piedb&Zné otizce

Datum doruceni:

26. listopadu 2019
Piedkladajici soud:

Corte suprema di cassazione (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

19. zaii 2019
Navrhovatelka:

Prefettura Ufficig territoriale del"geverno di Firenze
Odpiirce:

M1

CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE (Nejvyssi kasaéni soud)
(omissis)
SECONDA SEZIONE CIVILE (druhy obéanskopravni senat)
(omissis)
vydal tote
MEZITIMNI USNESENT
o0 kasa¢nim opravném prostredku (omissis) podaném:

PREFETTURA UFFICIO TERRITORIALE del GOVERNO di FIRENZE

(Uzemni komise ziizena pii prefektuie ve Florencii), zastoupena prefektem pro
tempore, (omissis)
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- navrhovatelka -
proti
MI, (omissis)
(omissis)
- odpiirci -

proti rozsudku (omissis) TRIBUNALE di FIRENZE (odvolaci soud‘ve Florencii),
(omissis);

(omissis) (omissis)

S ohledem na to, Ze:

ze strany Uzemni komise ziizené pii prefektuie®ve Floreneii bylnapaden rozsudek
(omissis) soudu ve Florencii, a to prostiednictvim, kasacniho opravného
prostfedku, ktery je zalozen na jediném duvodu a we vztahu*k némuz odpiirce
podal vzijemny kasacni opravny prostiedek:

Za ucelem lepsiho porozuméni projednavancyveei je tieba kratce shrnout
nasledujici:

Napadenym rozsudkemgbylohyyhovénohodvolani, které podal MI, jemuz bylo
vytykano 24 poruseni Clankunl9'zakona ¢. 727/1978, a to prostiednictvim sepsani
n¢kolika protokolugkteréyjsou uvedeny, ve spise, v souvislosti s nepfedlozenim
zaznamovych ligtirtykajicich sewicerorozdilnych dnu.

Rozhodnuti: napadené spravnim,organem-navrhovatelkou (omissis) (podrobnosti,
které nejsou welevantui prowcely predbézné otazky) u Nejvyssiho kasa¢niho soudu
tedy zmeénilo predchozimrozhodnuti soudu prvniho stupné, proti kterému bylo
podéano odvolanina kterym byly zamitnuty namitky proti vySe uvedenym
protekolim “e4zjisténi poruseni zdkona o silni¢nim provozu, pficemz v zdsade
zuziloWCingk zjisténi napadenych poruseni na jedinou sankci.

Odpurce se'doméha zamitnuti kasa¢niho opravného prostifedku a podal vyjadteni.
(omissisy(omissis)
(omissis) (odkazy na vnitrostatni postup)

Vzhledem k tomu, Ze:

V rédmci davodu kasaéniho opravného prostfedku je namitdno poruSeni a
nespravné uplatnéni clanku 19 zékona €. 727/1978 a ¢l. 14 odst. 1 a €l. 15 odst. 2 a
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7 natizeni (EHS) ¢. 3821/85 ve vztahu k ¢l. 360 odst. 1 bodu 3 obcanského
soudniho tadu.

Je dovozovana, ve strucnosti, nespravnost napadeného rozhodnuti, které - v
ptipad¢ poruseni vySe uvedeného nafizeni o zdznamovych listech tachografu
instalovaného v motorovém vozidle - uvedlo, ze neptedlozeni téchto listd mohlo
byt sankcionovano pouze v rozsahu, ktery stanovi pravni uprava (,,zaznamové
listy z bézného tydne a listy pouzité fidi¢em v piedchazejicich 15 dnech (nebo) po
1. lednu 2008 z bézného dne a v predchazejicich 28 dnech®, ¢lanek 15 citovaného
nafizeni), tedy jedinou sankci za jediné poruseni, a nikoli - jak sestalo v tomto
pfipad¢ - vicenasobnymi sankcemi, které se vztahuji na jednotliva krat§i obdobi
spadajici do celého ¢asového obdobi, kterého se pravni uprava tyka.

Spravni organ-navrhovatelka zejména vyslovné uvedla, Ze ,.tento sper jestotozny s
tisici spory, které v soucasné dob¢ probihaji pied soudy cel¢hoypoloostrova, které
rozhoduji ve véci samé®; rovnéz pozadovala - poté, co, byly,uvedeny silné
protichidné vykladové sméry v této oblasti % abys, byl \spor’ rozhodnut
prostfednictvim sjednocujiciho rozhodnuti.

Po povinném uvedeni divodu kasacniho opravnéhe, prostiedku musi Nejvyssi
kasac¢ni soud uvést nasledujici.

MI porusil ¢l. 15 odst. 7 natizeni (EHS) €. 3821/85%e znéni ¢lanku 26 natizeni
(ES) ¢. 561/2006.

Toto ustanoveni stanovd, ze%,,Ridi¢ ..\musi byt schopen kdykoli na Zadost
kontrolora predlozit: 1)‘zaznamove¢ listy z bézného tydne a listy pouzité fidicem v
predchazejicich 154dnechy, ihkartuniidice, ma-li ji, ii1) rucné provedeny zadznam
nebo vytisk pofizény wbeznémytydnu a v predchozich 15 dnech... Po 1. lednu
2008 vsak zahrnuji €asoveé Wiseky uvedené v bodech i) a iii) bézny den a
pfedchozich 28 dné*.

V navaznosti na takto vylozeny referencni pravni ramec tedy feSeni predmétného
sporfinnemizeypominout vyklad, ktery je dan vyse uvedenému ustanoveni.

Je=li tetizatoto,ustanoveni vykladano v tom smyslu, ze fidi¢i je ulozeno jediné
Jednani spocivajici v piedlozeni listl tykajicich se urc¢itého poctu pracovnich dnt,
pfiéemz je'povinen piedlozit kontrolorovi zdznamové listy v plném rozsahu,
poruseni ustanoveni miize byt pouze jediné, protoze jednani je jediné.

To ma za nasledek, Ze jedine¢nost jednani muze vést pouze ke spachani jediného
poruseni predpist a k ulozeni jediné sankce, a to bez hmotnépravni kumulace a
bez ohledu na pocet jednotlivych kotouct, které fidi¢ neni schopen ptedlozit.

Pokud je naopak ustanoveni vykladano jako vztahujici se k délitelnému jednéni,
bude opravdu mozZné vyhotovit tolik protokold, kolik je dni (nebo, jako je tomu v
projednavané véci, skupin dnil), ve vztahu k nimz nebyla dodrzena povinnost
predlozit listy.
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Tento soud jiz mél prilezitost se z jiného hlediska vénovat (obcanskopravni
kolegium, pracovnépravni senat, rozsudek ¢. 17073 ze dne 3. srpna 2007) otazce
jednani podnikatele, ktery - na zakladé ¢l. 14 odst. 2 nafizeni (EHS) ¢. 3821/85 -
musi uchovavat zaznamové listy po dobu nejméné jednoho roku od data jejich
pouziti.

Avsak odlisna funkce a ucel tohoto posledn¢ uvedeného ustanoveni nemtze sama
0 sob& vést k uplatnéni v odli§né situaci v ramci fizeni o jedine¢nosti jednani a
sankce, ackoli doslovné znéni Clanku 14 citovaného nafizeni stanoyujici jednu
sankci za kazdy jednotlivy chybéjici list dnil fizeni by mohlo vést k zavéru, k
opa¢nému a bez vyslovného potvrzeni v tomto ohledu, o jedineénosti ‘eelkového
poruseni a sankce v souvislosti s porusenim upravenym v ¢lanku 1§ citoyaného
nafizeni.

Ve vztahu k tomuto posledné uvedenému vykladu by, pretikladu, mohl byt
postaven odlisSny vyklad, citliv§jsi ohledné “moznéchon, obchazeni nebo
nekumulativnosti normativniho pravidla (omissis) “(pedrebnestindykajici se
vnitrostatniho 7izeni), tedy vyklad, ktery je vice visouladu)s kritériem vétsi
prisnosti.

Je totiz zndmo znéni rozsudku Soudniho dvora ‘Evropské unie ze dne 9. inora
2012 ve véci C-210/10, ktery se tykal sporu, jenzywedlk zadosti o rozhodnuti o
predbézné otazce (0missis) ze stranmy mad’arského soudu.

V ramci posouzeni tohote, sporu tykajictho se pfiméfenosti sankce ohledné
poruseni pravidel tykajieich seypouzivanitachografu bylo uvedeno, Ze ,,...v tomto
ohledu ¢l. 19 odst. 1“uvedenche nafizeni ukladd clenskym statim povinnost
stanovit ,sankce ‘za_ poruseni.musi Wbyt UCinné, piimétené, odrazujici a

rece

nediskriminac¢ni®*.

To by samozrejmé&mélo ‘zahrnoyat uloZeni - ze strany kazdého ¢lenského statu -
vhodnyeh sankci stangvenyeh za celé ¢asové obdobi (dvacet osm dni), a nikoli za
jednotlivasdenni, porusend; ptipadné kumulativni, s dal§im dusledkem - rovnéz
mimochodem“zjisténym a relevantnim - ze odrazujici Gc¢inek sankce by urcité
nemehl byt ‘sledovan praxi spocivajici v ukladdni mnohonasobnych sankci za
poruseni, piipadné nepiimefenych, ve vztahu k celkovému opomenutému jednani.
Vzhledem ky- podle nazoru Nejvyssiho kasa¢niho soudu a s ohledem na vysSe
uvedeng - situaci objektivni vykladové nejistoty musi byt tudiz k Soudnimu dvoru
Evropske unie podana zaddost o vyklad v rdmci fizeni o pfedbézné otdzce, zejména
ve vztahu k nésledujici otazce:

,»Miuize byt €l. 15 [odst. 7 nafizeni ¢. 3821/85] vykladan, ve vztahu ke konkrétnimu
pfipadu fidice motorového vozidla, jako pravidlo, které stanovi jediné celkové
jednani s naslednym spachanim jediného poruseni a ulozeni jediné sankce, anebo
muze pii pouziti hmotnépravni kumulace zakladat tolik poruseni a sankci, kolik je
dni, za které nebyly ptedlozeny zaznamove listy tachografu ve stanoveném
casovém obdobi (,bézny den a piedchozich 28 dni‘)?*
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Z téchto duvodu
Nejvyssi kasaéni soud
(omissis) (odkaz na unijni pravo) natizuje piedani spisu Soudnimu dvoru

Evropské unie za ucelem rozhodnuti o predbéZné otdzce tykajici se otazky
uvedené ve vyroku;

(omissis) (odkazy na preruseni vnitrostatniho rizeni)

Takto rozhodnuto (omissis) dne 19. za#i 2019.

Anonymizovan¢ znéni



