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[omissis] [eempunerea instantei]

a examinat, in cadrul procedurii scrise, recursul formulat de SIA Satini-S
impotriva hotararii pronuntate de Administrativa apgabaltiesa (Curtea
Administrativd Regionald) la 26 martiec 2018, 1in litigiul de contencios
administrativ declansat prin cererea formulata de societatea mentionata, avand ca
obiect obligarea Lauku atbalsta dienests (Serviciul de sprijin pentru mediul rural)
la plata unei compensatii in beneficiul acesteia pentru interzicerea instalarii de
plantatii de merisori [Vaccinium oxycoccos] in turbarii situate n arii naturale
protejate.

Obiectul procedurii principale si situatia de fapt relevanta
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1.  In anul 2002, recurenta a achizitionat bunurile imobile ,,Liegumi”
[(,,Rezerve”)] si ,,Centri” [(,,Centre”)]. Aceste proprietati includ o suprafata de 7,7
hectare de terenuri de turba. Bunurile sunt situate intr-0 arie naturald protejata si
intr-o arie de conservare de importanta europeana, Natura 2000 (denumita in
continuare ,,zona Natura 2000”).

In conformitate cu punctul 16.12 din Ministru kabineta 2010. gada 16. marta
noteikumi Nr. 264 ,Ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un
izmantosanas noteikumi” (Decretul nr. 264 al Consiliului de Ministri din 16
martie 2010 privind dispozitiile generale referitoare la protectia si utilizarea ariilor
speciale de conservare; denumit in continuare ,,Decretul nr. 264”"))este ‘interzisa
instalarea de plantatii de merisori in turbarii situate in arii naturale*protejate.

La 2 februarie 2017, recurenta a Tnaintat o cerere la Serviciul degprijin ‘pentru
mediul rural, solicitand sa 1 se plateascd o compensatie pentru, limitaréa exescitarii
activitatii economice, in cursul anilor 2015 si 2016,%e terenul, de turba aflat in
proprietatea sa, situat intr-o zona Natura 2000.

Prin decizia din 28 februarie 2017, Serviciul de sprijin pentru’ mediul rural a
respins cererea de compensatie pentru limitarea exercitdrii detivitatii economice
inaintati de recurenti. In opinia Servieiului,\dispozitiile normative nu prevad o
compensatie pentru interzicerea instalarii de plantatiiydedmerisori in turbarii, astfel
incat nu existd un temei juridic €are,sa permitd acerdarea compensatiei solicitate
in beneficiul recurentei.

2.  Recurenta a introdus o “actiune in “justitic avand ca obiect dispunerea
acordarii, Tn beneficiuli\sauy,a unetplatiicompensatorii pentru limitarea exercitarii
activitdtii economice. \, Dupa examinarea cauzei in apel, Administrativa
apgabaltiesa [Curteéa, Administrativd Regionald] a respins aceasta cerere.
Hotéararea pronuntata, de, aceastd “instantd se iIntemeiazd, la fel ca hotararea
pronuntatdin prima instanta, pe consideratiile expuse in continuare.

2.1 Aurticolul 2 alineatul, (2) din Likums ,,Par kompensaciju par saimnieciskas
darbibas 1erobezojumiem aizsargajamas teritorijas” (Legea privind compensatiile
acordate pentruwlimitarile impuse exercitarii activitatilor economice in arii
protejate), prevede plata unui sprijin anual ca urmare a limitarilor impuse asupra
exercitarii aetivitatilor economice in ariile de conservare de importanta europeana
ale retelet, Natura 2000, in conformitate cu procedurile prevdzute de normele
privind%acordarea de sprijin pentru dezvoltarea agricold prin fondurile
corespunzatoare ale Uniunii Europene.

2.2 Masurile de ajutor de stat pentru dezvoltarea sectorului agricol si forestier se
acordd in conformitate cu procedurile previazute de Ministru kabineta 2015. gada
7. aprila noteikumi Nr. 171 , Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlaboSanai 2014.-2020. gada planoSanas perioda” (Decretul Consiliului de
Ministri nr. 171 din 7 aprilie 2015 privind normele referitoare la acordarea,
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gestionarea si supravegherea ajutoarelor nationale si ale Uniunii Europene
destinate imbunatatirii mediului, climei si mediului rural in perioada de
programare 2014-2020; denumit in continuare ,,Decretul nr. 171”). In ceea ce
priveste acordarea de ajutoare in cadrul ,,Platilor compensatorii pentru zonele
forestiere Natura 2000”, Decretul nr. 171 prevede, la punctul 56, ca suprafata
eligibila pentru obtinerea sprijinului in temeiul acestei masuri trebuie sa fie un
teren forestier (cu exceptia turbdriilor). In consecinta, Decretul nr. 171 prevede
plati compensatorii pentru zonele Natura 2000, dar nu prevede plata de
compensatii pentru limitarea exercitdrii activitdtii economice pe terenurile de
turba.

2.3 Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) #r.%1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembries2013yprivindisprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru“dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (€E), nr. 1698/2005 al
Consiliului (denumit Tn continuare ,,Regulamentul nw, 1305/2013”), prevede ca
FEADR intervine in statele membre prin intermediul pregramelor«de dezvoltare
rurald. In conformitate cu articolul 10 din régulament, statele membre prezinti
Comisiei, pentru fiecare program de dezvoltare rurala,%e propunere care contine
informatiile mentionate la articolul 8 siffieearc'program de,dezvoltare rurald este
aprobat de Comisie prin intermediul unui,act de punere in aplicare. Programul de
dezvoltare rurald al Letoniei pentr perioada,2014-2020 arata ca se poate primi un
sprijin daca in zonele Naturay, 2000, sau in“microrezervele situate pe terenuri
forestiere (cu exceptia turbariilor)yse impun limitari privind exercitarea
activitatilor de exploatarefforestiera.“Astfely, pentru perioada de programare 2014-
2020 a fondurilor Uniunii Eurepene,sComisia a aprobat, pentru Letonia, un
program de dezvoltare rurald,care prevedea plati de sprijin pentru anumite limitari
privind exercitaréasactivitatii économiee pe terenuri forestiere, dar nu si pentru
turbarii. Programul nthprevede plata de ajutoare ca urmare a limitarilor impuse
asupra exercCitarii aetivitatin,agricole in ceea ce priveste turbariile situate in zone
Natura 2000.

2.4( Tnwplus, la ‘mementul la care recurenta a dobéandit proprietitile,
reglementarea “limita, posibilitatea de a instala plantatii de merisori in turbarii.
Atunciicand aydobandit proprietdtile, recurenta a stiut cd acestea se aflau intr-0
arie naturala Jprotejatd si cunostea, asadar, limitdrile stabilite pentru aria
respectiva,

3. Recurenta a formulat recurs sustinand ca, in temeiul articolului 30 alineatul
(6) litera (a) din Regulamentul nr. 1305/2013, sunt eligibile pentru plati Natura
2000 zonele forestiere delimitate in conformitate cu Directivele 92/43/CEE si
2009/147/CE. Regulamentul nu prevede nicio exceptie pentru terenurile de turba.

4.  Avand in vedere cele de mai sus, in spetd, se pune problema daca recurenta
este eligibild pentru plati ca urmare a limitarilor impuse asupra exercitarii
activitatii economice 1n zonele cu turbarii din cadrul retelei Natura 2000.
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Dispozitii de drept national si de drept al Uniunii relevante
5.  Dispozitii de drept al Uniunii:

5.1 Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.

Considerentul 24: [,,JAr trebui sa se acorde in continuare sprijin fésmierilor si
detinatorilor de paduri, pentru a putea face fata dezavantajelor specifice din zonele
in cauza, determinate de punerea in aplicare a Directiveim2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (7) si a Directivei 92/43/CEE, a
Consiliului (8), si pentru a contribui la gestionarea eficace @ situritor Natura,2000

[...1"]
Articolul 30[,] Plati Natura 2000 si plati legate dedDirectiva-cadruprivind apa:]

[,,]J(1) Sprijinul prevazut in cadrul acestei sndsuri sehacord&,anual pe hectar de
suprafatd agricola sau de padure, pentru a compensa bengficiaril pentru costurile
suplimentare si pierderile de venit genérate de dézavantajele din zonele 1n cauza,
legate de punerea in aplicare a Directivelor '92/43/CEE si 2009/147/CE si a
Directivei-cadru privind apa.

[...]
(6) Urmatoarele suprafete sunt eligibile pentru plati:

(a) zonele agricole si ‘forestiere Natura 2000 delimitate in conformitate cu
Directivele 92/43/CEE\si 2009/147/CE,;

[-..10"]

5.2 (Anexayl la Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica.

5.3 Axticelul 1%, din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europenel[:]

[,,]Oxice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si
de a lasadmostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu poate fi
lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile si
conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp
util pentru pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata
prin lege in limitele impuse de interesul general.[”]

6. Dispozitii de drept national:
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6.1 Decretul nr. 264 al Consiliului de Ministri din 16 martie 2010 privind
dispozitiile generale referitoare la protectia si utilizarea ariilor speciale de
conservare[:]

[,,]16. In ariile naturale protejate se interzice:

[.]

16.12. instalarea de plantatii de merisori in turbarii,

[-..10"]

6.2 Decretul Consiliului de Ministri nr. 171 din 7 aprilie 2015 ptrivind normele
referitoare la acordarea, gestionarea si supravegherea ajutarelorynationale si jale
Uniunii Europene destinate Tmbunatatirii mediului, climei)si mediuluiyrural in
perioada de programare 2014-2020.

Punctul 56: [,,] Suprafata eligibila pentru obtinerea sprijinulurin temeiul
acestei masuri este terenul forestier (cu@xceptia‘turbariilor):

56.1. inclus pe lista ariilogfdeénconsetvare dewimportantd europeana
(denumitd in continuare ,reteaua Natura 2000”) in conformitate cu
articolul 6 litera (a) din Regulamentul ‘nrt 1305/2013 si stabilit in
conformitate cu likums ,,Par 1pasi aizsargdm dabas teritorijam” (Legea
privind ariile spegiale de conservare);

L]

Punctul 58:4[,,]Sprijinulipoate fi,acordat dacad suprafata eligibila declarata
pentru a heneficia de sprijinggste de cel putin un hectar, se compune din
terenuri de “eel putin 0, [“hectare si suprafata minima supusa unui tip de
limitare Tatr-un‘tereén este, de cel putin 0,1 hectare, si daca aceste terenuri pot
fi identificate prinicartegrafiere, sunt incluse in sistemul de cereri electronice
al'Serviciului de sprijin pentru mediul rural si le sunt aplicabile, incepand cu
data de Tnmartie a anului in curs, In temeiul reglementdrilor privind protectia
siyutilizarea ariilor speciale de conservare sau privind protectia speciilor si
biotepurilor, oricare dintre urmatoarele limitéri privind exercitarea activitatii
economice:

58.1 interzicerea activitatilor de exploatare forestiera;

58.2 interzicerea efectuarii recoltarii principale si a efectudrii de
operatiuni de rarire a padurilor;

58.3 interzicerea efectuarii recoltarii principale;

58.4 interzicerea taierii rase.[”]
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Motive pentru care instanta de trimitere are indoieli cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii

7.  Din considerentul (24) si din articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul nr.
1305/2013 rezulta ca scopul platilor pentru zonele Natura 2000 este de a acorda
sprijin fermierilor si detinatorilor de paduri, pentru a putea face fata
dezavantajelor specifice si pentru a compensa beneficiarii pentru costurile
suplimentare si pierderile de venit generate de dezavantajele din zonele in cauza,
legate de punerea in aplicare a Directivelor 92/43/CEE si 2009/147/CE si a
Directivei-cadru privind apa.

Desi le revine, in primul rand, statelor membre responsabilitatéande aylua decizii,
atunci cand 1isi elaboreaza programul de dezvoltare rurala, eu, privire la‘modul, in
care trebuie puse 1n aplicare In mod concret masurile care vizeaza, atingerea
obiectivelor stabilite de Regulamentul nr. 1305/2013 %\restrictiile “adoptate de
statele membre nu trebuie sa elimine obiectivul ‘de compensare \urmarit de
sistemul de plati Natura 2000 (a se vedea Hotaragea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 30 martie 2017, Lingurar, C-315/16, ECLI:EU;C:2017:244).

In plus, plata pentru zonele Natura 2000 trebuie analizatd in coroborare cu
articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale.a Uniuniti Europene, intrucét
dreptul de proprietate include dréptul de a folosi Munurile si dreptul la o
despagubire justa.

8.  Turbariile reprezintd apreximativ 4% din teritoriul leton (potrivit anumitor
surse, acest procent se ridica chiar'ta 10 %) Cultivarea de merisori in turbarii este
un tip de cultura fructifera.

Astfel cum se indi¢d, intr-un, stadiusaccesibil publicului: ,In prezent, una dintre
formele de continuare, asexploatarii activitatii economice exercitate pe terenurile
de turba pe,a‘earor suprafatd s-a finalizat extractia de minereuri este cultivarea de
bace la scard industriald, prin producerea unui produs exportabil, indiferent daca
esteqvorba‘despre bace sau despre produse obtinute din bace. Potrivit statisticilor
publicate de Serviciul de sprijin pentru mediul rural, Tn cursul anului 2016 au fost
solicitate plati umice pe suprafatd pentru 142 de hectare destinate cultivarii
merisorului cufructe mari [Vaccinium macrocarpon] si pentru 250 de hectare
destinate, cultivarii afinului [Vaccinium myrtillus], dar nu s-a solicitat sprijin
pentru_suprafetele destinate cultivarii merisorului cu fructe mici sau murului
galben.\Se stie ca terenurile de merisori cu fructe mici ocupa o suprafata mai
mare, dar ca, fie ca urmare a utilizarii terenului, fie pentru alt motiv, sprijinul nu a
fost solicitat pentru acesta, astfel incat nu exista statistici disponibile.” (Disponibil
la adresa: http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu
%?20parskati/2016 _Lazdina_ LVM_kudra.pdf, p. 15).

Dat fiind ca o mare parte a zonelor Natura 2000 din Letonia sunt, de asemenea,
acoperite de turbarii (anexa la Legea privind ariile speciale de conservare), Senats
[Curtea Supremad] ridicd problema dacd excluderea totald a acestor zone din
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regimul pldtilor compensatorii din cadrul retelet Natura 2000 este contrara
obiectivului urmarit de aceste plati compensatorii.

Cu privire la zone

9.  Atrticolul 30 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul nr. 1305/2013 prevede
ca sunt eligibile pentru plati zonele agricole si forestiere Natura 2000 delimitate in
conformitate cu Directivele 92/43/CEE si 2009/147/CE.

Anexa I la Directiva 92/43/CEE, care stabileste tipurile de habitatetnaturale de
importantd comunitard a caror conservare impune desemnarea uner ariiyspeciale
de conservare, include, de asemenea, turbariile si, in special, turbasiilédimpadurite.

Nu exista nicio indoiala ca interzicerea instaldrii de plantatit de merisori in‘turbarii
prevazuta la punctul 16.[1]2 din Decretul nr. 264 limitéaza dreptul proprictarului
de a-si utiliza in mod liber proprietatea, precum si de a obtine, venituri\legate de
activitatea economica limitata.

In conformitate cu Decretul nr. 171, in cadmil’masuriiy,,PlatiNatura 2000 si plati
legate de Directiva-cadru privind apa”, se aplicd submaswura ,,Plati compensatorii
pentru zonele forestiere Natura 2000”. dn conforitate cu punctul 56 din Decretul
nr. 171, suprafata eligibila pentru_obtinerea Sprijinului,in cadrul acestei masuri
trebuie sa fie un teren forestiegd(cu exceptia turbariilor). Prin urmare, statul a
limitat acordarea de compensatii, pentru zonelesNatura 2000, in primul rand, prin
faptul ca a prevazut plati numai pentru zenele forestiere si, in al doilea rand, prin
faptul ca a exclus din aCeste zone, turbariile care se afld in cadrul acestora. In
consecintd, Decretul nr, 171 nu prevede nicio compensatie ca urmare a limitarilor
impuse asupra exercitatii,activitatii ‘economice pe terenurile de turba incluse in
reteaua Natura 2000

Cu privire la‘tipurile dexactivitate economica

10. _De asemenea, dintarticolul 30 alineatul (6) litera (a) din Regulamentul nr.
1305/2018, reiese ca [sistemul de] plati Natura 2000 limiteaza plata compensatorie
in_privinta ‘anumitor, zone, si anume zonele agricole sau forestiere. Cu toate
acesteadin aceastd dispozitie nu reiese ca plata compensatorie este limitata in
privintayanumitor tipuri de activitati economice, si anume activitati agricole sau
forestiere,

Punctul 58 din Decretul nr. 171 prevede ca sprijinul nu poate fi primit decét ca
urmare a limitarilor impuse asupra exercitarii activitatilor de exploatare forestiera.
Cu toate acestea, este posibil sd se desfdsoare activitati agricole si in turbarii
situate pe terenuri forestiere, prin instalarea de plantatii de merisori in cadrul
acestora.

11. In conformitate cu reglementarea nationald, persoanele care detin turbarii
intr-o zona Natura 2000 sunt in totalitate excluse, de fapt, din sistemul de plati
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Natura 2000 si nu obtin nicio compensatie ca urmare a limitarilor impuse in aceste
Zone.

Avand in vedere consideratiile de mai sus si faptul ca din dispozitiile
Regulamentului nr. 1305/2013 nu rezultd cu claritate restrictiile care fac obiectul
marjei de apreciere de care dispun statele membre in ceea ce priveste impunerea
de limitari privind platile Natura 2000, Senats [Curtea Suprema] ridica problema
dacd un stat membru are dreptul: 1) sd adopte o reglementare in temeiul careia
sunt excluse in totalitate de la beneficiul sprijinului pentru zonele Natura 2000
turbariile care se afla in aceste zone; si (2) sda limiteze primirea ‘sprijinului,
stabilind ca acesta nu poate fi acordat, pentru o anumita zona, decatyprin aplicarea
unor limitari impuse unui tip specific de activitate economica.

12. In speta, recurenta stia, atunci cand a dobandit proprietatea asupra,bunusilor,
ca acestea contineau un spatiu natural [protejat]. Dewasemenea, “atunei, cand
recurenta a dobandit proprietatea asupra bunurilor, exista dejao limitare privind
exercitarea activitatii economice constand in instalarea de plantatiinde merisori n
turbarii.

Articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a, Uniunii Buropene prevede ca
nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decatpentru o cauza de utilitate publica,
in cazurile si conditiile prevazutedde legeysi inischimbul unei despagubiri juste
acordate n timp util pentru pierderea,pe care a,suferit-0.

Desi dreptul de proprietate in¢ludedreptul de a folosi bunurile, inclusiv urmarind
obtinerea celui mai mate avantajseconomie posibil, atunci ciand achizitioneaza
bunul, proprietarul trébuic'sd tina ‘scamayde diferitele limitéri la care sunt supuse
bunurile si sa fie_constient de faptulied nu poate sa decida oricand cu privire la
utilizarea proprietatii, conformy, planurilor sale. Atunci cand dobandeste o
proprietate supusa, unerslimitdni, proprietarul are posibilitatea de a planifica in
prealabil seopurile Th, cate 0 dobandeste. In consecinta, in opinia Senats [Curtea
Suprema}, la momentulidobandirii proprietatii, recurenta ar fi trebuit sa tind seama
de lifhitarca, privindyinstalarea de plantatii de merisori in turbarii. In consecinta,
recurenta nu ‘are dreptul sa solicite ulterior o compensatie pentru pierderile de
venituti, invoeandufitentia de a obtine astfel de venituri prin instalarea de plantatii
de merisori in turbariile aflate pe proprietate.

Articelul 30 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1305/2013 prevede ca sprijinul se
acorda péntru a compensa pierderile de venit. In cazul in care acest regulament ar
fi aplicabil si turbdriilor, Senats [Curtea Supremd] are indoieli cu privire la
aspectul daca, intr-un caz precum cel din speta, se poate considera ca a survenit o
pierdere de venituri pentru persoana in cauza. Si anume, dacd o persoana are
dreptul de a beneficia de o platd Natura 2000 in cazul in care, atunci cand a
dobandit proprietatea, avea cunostinta de limitarile impuse acestei proprietati si de
efectele lor restrictive asupra exercitarii unei eventuale activitati economice.
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13. Avand in vedere consideratiile de mai sus, Senats [Curtea Suprema]
considera ca, pentru a clarifica interpretarea care trebuie data dispozitiilor
Regulamentului nr. 1305/2013, este necesara sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Dispozitiv

Conform articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Senats [Curtea Suprema]:

decide

Sa adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoateley, intrebari
preliminare:

1)  Articolul 30 alineatul (6) litera (a) din Regulamentulh(UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 1%, decembrie 2013 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul*european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare ayRegulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului trebuie interpretat in sensul ca terenurile de turba
sunt excluse in totalitate de la platile Natura’2000?

2) In cazul unui rispuns negafiv la prita inttebare, terenurile de turba sunt
incluse n zonele agricolesau forestiere?

3) In cazul unui rispuns. ‘negativ la, prima intrebare, articolul 30 din
Regulamentul nr, 1305/2013, trebuie interpretat in sensul ca un stat membru
poate exclude in‘totalitate’terenurile’de turba de la platile Natura 2000 si ca
aceste dispozitii nationale, sunt cempatibile cu obiectivul de compensare a
acestor plati prevazutide'Regulamentul nr. 1305/2013?

4)  Articolul'30 dimRegulamentul nr. 1305/2013 trebuie interpretat in sensul ca
un stat membru poate limita acordarea de sprijin pentru zonele Natura 2000
stabilind acordasea de sprijin exclusiv pentru o limitare impusa unui tip
specific de activitate economica, cum este cazul, Tn zonele forestiere, doar a
activitatilor de‘exploatare forestiera?

5) %, Articolul"30 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1305/2013, coroborat cu
articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie
interpretat in sensul cd o persoand are dreptul, invocand planurile sale
privind o noua activitate economicd, la o plata Natura 2000 daca, la
momentul dobandirii proprietdtii, avea cunostinta de limitdrile care ii erau
impuse?

Sa suspende procedura pana la pronuntarea unei hotarari de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

[omissis]



