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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 26. 3. 2020 — VEC C-144/20

[omissis]
ADMINISTRATIVA RAJONA TIESA
(Okresny spravny std, Loty$sko) SO SIDLOM V RIGE
ROZHODNUTIE
[omissis] 26. marca 2020

Administrativa rajona tiesa (okresny spravny sud)
[omissis]
[rozhodovacie zlozenie sudu]
[omissis] [udaje o pravnych zastupcoch téastnikoy konania]

po preskimani [omissis] sporu vo veci spravheho sudnictva zacatého na zéklade
zaloby o0 neplatnost, ktord podala |akciova® spolotnest LatRailNet proti
rozhodnutiu [omissis] Valsts dzelzcela, administracija (Urad pre reguléaciu
Zelezni¢nej dopravy, Lotysko) z27.)j0na%2018;) a zaloby 0 neplatnost’, ktoru
podala verejnopravna akciova ‘spolocnost’ Latvijas dzelzcel§ proti rozhodnutiu. ..
Uradu pre regulaciu zelezniénej dopravy'zo 7..novembra 2018,

rozhodol
Skutkovy stav

Dna 30. juna"2017 zalobkyna AS LatRailNet (poverena vykonavanim zakladnych
funkcii manazéra Zeleznicnej infrastruktary) vydala predpisy [omissis] tykajlce sa
»Systémunspoplatiiovania“/(d’alej len ,,systém spoplatiiovania®). Bod 3 oddielu 11
prilehy 3\Systemu speplatiovania, ktory ma néazov ,Kvantitativne Kritéria na
stanovovanie «priplatkov vztahujucich sa na Specifické trhové segmenty”,
stanovwuje;, ze Vv pripade trhového segmentu [,,]Jsab pak pas[“] plati, Zze hodnota
kriteria 'Ss =%1,zatial’ ¢o hodnota kritéria Ss, ktora sa vztahuje na iné trhové
segmenty, sa urci na zaklade znaleckého posudku.

Diia 27.4Una 2018 zalovany Urad pre regulaciu zelezni¢nej dopravy, ktory je
regulatnym organom pre odvetvie zelezni¢nej dopravy, prijal rozhodnutie
[omissis] (dalej len ,,napadnuté rozhodnutie®), ktorym ulozil Zalobkyni povinnost’
do 24. augusta 2018 zosuladit’ systém spoplatfiovania s § 11! ods. 1 a 7 Dzelzcela
likums (zékon o Zelezniciach) tak, aby stanovoval kritéria na posudenie priplatku
vztahujuceho sa na trhovy segment sluzieb osobnej dopravy v rdmci zmluvy
0 sluzbach vo verejnom zaujme aaby ztychto kritérii boli vyla¢ené vopred
planované vydavky, ktoré sa hradia zo Statneho rozpoctu alebo z rozpoctov
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uzemnych spravnych celkov, ktoré osobni dopravcovia nemézu uhradit’ z prijmov
plyndcich z dopravy.

V napadnutom rozhodnuti sa uvadza, ze podla predpisov tykajlcich sa systému
spoplatiiovania sa poplatok za minimalny pristupovy balik a poplatok za pristup
K infrastruktare spajajucej servisné zariadenia (d’alej len ,,poplatky za pouzivanie
infrastruktary*)  vypocCitaja ako sacet priamych néakladov a priplatkov
pripadajdcich na konkrétny trhovy segment. Vyska priplatku pre konkrétny trhovy
segment sa vypocita podl'a vzorca zahrnutého v systéme spoplatiiovania, v ktorom
je hlavnym faktorom na stanovenie vysky priplatku koeficient trhovej vahy mchs,
ktory opisuje vysku priplatku, ktora je pripustna v situacii na trhu, v kenkrétnom
trhovom segmente, ktorého vyska sa ur¢i ako maximéalna hodnota“hodnetiacich
kritérii Cs, Vs a Ss. Ak plati, ze mcbs = 0, na dotknuty trhovysegment,sasneuplatni
priplatok, ale ak plati, ze mchs = 1, na dotknuty trhevys\segment Sa uplatni
maximalny priplatok. Podla oddielu Il prilohy 3 systému spoplatiovania, ktory
ma nazov ,,Kvantitativne Kritérid na stanovovanie priplatkov wzt'ahujucich sa na
Specifické trhové segmenty*, kritérid Cs a Vs maju hodnotu'Q, zatial’ ¢6 hodnota Ss
pre trhovy segment osobnej dopravy je stanowvena ma 1. Kedze maximalna
hodnota hodnotiacich kritérii Cs, Vs a Ss pre tthavy segment osebnej dopravy je 1,
mozno konstatovat’, ze hodnota koeficiefittrirhovej vahy,mchs sa tiez stanovi na 1.
Preto sa podl'a systému spoplatfiovania‘ha trhevy,segment osobnej dopravy bez
posudenia situdcie na trhu, v dotknutom, Segmente automaticky uplatni priplatok
v maximalnej vyske.

Ked'Zze podl'a zdkona o zelezniciach a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/34/EU z 21. novembran, 2012, ktorod sa zriad’uje jednotny eurdpsky
Zelezni¢ny priestor (d’alejilen,,,smernica 2012/34%), priplatky mozno uplatiiovat
len vtedy, ak to Situacia na, trhih dovol'uje, a vzhladom na poziadavku, aby
poplatok za pouzivaniéyinfrastruktiry nebrénil pouzivaniu verejnej Zeleznicnej
infrastruktimys. pokial’ ide 0'tig,trhové segmenty, ktoré mézu pokryt’ aspoii priame
naklady, Urad dospel k zaveru; ze pred uplatnenim priplatku a stanovenim jeho
vysky “bolo “potrebné, posudit’ konkurencieschopnost’ a platobni schopnost’
dotknuteho'tchového segmentu.

Ked7¢ | systém “spoplathovania by mal zahfiat® kritéria na posudenie
konkurencieschepnosti a platobnej schopnosti trhového segmentu osobnej
dopravy, ale v skuto¢nosti ich nezahfna, a vzhl'adom na to, Ze sa naopak zavadza
postup, na stanovenie uvedeného priplatku, ktory ma za nasledok, ze priplatok,
ktory sawzt'ahuje na trhovy segment osobnej dopravy, sa ulozi v kazdom pripade
v maximalnej vyske, Urad pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy dospel k zaveru, ze
systém spoplatiiovania nie je v stlade s § 11* ods. 1 a 7 zadkona 0 Zelezniciach.

Urad pre reguléciu Zelezni¢nej dopravy je v ramci vykonavania funkcie uvedenej
v 831 ods.1 bode 9 zakona o zelezniciach, na zaklade ktorého rozhodol, Zze
systém spoplatfiovania je nezlu¢itelny s § 11 ods. 1 a 7 zékona o Zelezniciach,
tiez povinny prijat’ rozhodnutie, ktorym sa napravi taky stav, aj ked’ Urad ma
urcitu mieru vol'nej Uvahy, pokial’ ide o obsah tohto spravneho aktu.
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Dna 26. jula 2018 zalobkyna AS LatRailNet podala na Administrativa rajona tiesa
(okresny spravny sud) zalobu, ktorou navrhla zrusit’ napadnuté rozhodnutie.

AS LatRailNet v zalobe av jej prilohe tvrdi, ze podla § 11! ods.1 zakona
0 Zelezniciach vypracovanie a schvalenie systému spoplatiiovania patri do jej
posobnosti. Podl'a jej nazoru Urad pre regulciu Zelezni¢nej dopravy svojim
postupom konal ultra vires, teda zjavne prekroc¢il svoje prdvomoci, kedZe
napadnutym rozhodnutim v podstate ulozil Zalobkyni povinnost’ vykonat” zmeny
Vv systéme spoplatiiovania, pricom uviedol konkrétny obsah, ktory sa mal zahrntt’
do tohto systému. Okrem toho § 13! ods. 1 bod 4 zdkona 0 ZelezniciaCh stanovuje,
ze zakladné funkcie manazéra verejnej zelezninej infrastruktary, nemozu
vykonavat’ S$tatne inStitacie, ktorym bola zverena regula¢nagfunkeia v'edvetvi
Zelezni¢nej dopravy.

Spolo¢nosti AS Pasazieru vilciens bolo priznané vylu¢né pravo poskytoyat’ Sluzby
verejnej dopravy na medzimestskych regionalnychszelezniényeh trasach do
30. juna 2031. V oblasti poskytovania sluzieb verejnej %clezni¢nej depravy preto
neexistuje hospodarska sitaz. Vzhl'adom na wysSie uvedené sisUradspre regulaciu
Zelezni¢nej dopravy nemdze plnit’ UlohuSspoecivajicu w menitorovani situacie
hospodarskej sut'aze na trhoch so zZelezniénymizdopravaymi sluzbami (8 31 ods. 1
bod 9 zakona o zelezniciach), ked'ze v tthovom, segmente tykajucom sa
poskytovania sluzieb vergjnej zelézmi¢nej, dopravysnie®je mozna hospodarska
sutaz. Vzhl'adom na to, ze v.oblasti poskytovania sluzieb verejnej Zelezni¢nej
dopravy neexistuje hospodarska sutaz, zalobkyiia nemdze pred uplatnenim
priplatku a stanovenim jeho,vyskysplnit poziadavky Uradu tykajlice sa postdenia
konkurencieschopnosti aplatobnej'schopnosti dotknutého trhového segmentu.

Administrativa rajona tiesa (okresny spravny sud) rozhodnutim z 13. novembra
2018 pribral (spelocnesty, VAS “Latvijas dzelzcel§ (manazér zeleznicnej
infrastruktiry) do konania ako,dotknutd tretiu osobu.

VAS Latvijas, dzelzeels saxdomnieva, ze Urad pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy
prijatim napadnutého rozhodnutia prekrocil medze svojej pradvomoci, ked’ze podla
§81 “ods. 1. bedun9_zékona o Zelezniciach ma Urad len pravomoc overit, &
systémy. spoplattiovania nie s0 diskrimina¢né, ale nie prijatt napadnuté
rozhodnutie;, ktoré ovplyviiuje aspekt systému spoplatiovania, ktory vobec
nemoze sposobit’ diskriminaciu. Podla jej nazoru Urad pre regulaciu Zelezniénej
dopravy Vvrozpore spovinnostou dohliadat na dodrziavanie poziadavky
nezavislesti zalobkyne, ktord mu vyplyva z § 13' ods. 6 zdkona o Zelezniciach,
narusil jej nezavislost'.

Pokial” ide o trhovy segment sluzieb osobnej dopravy, VAS Latvijas dzelzcel$ sa
domnieva, Ze je mozné stanovit’ maximalnu hodnotu pre kritérium Ss, ked’ze AS
Pasazieru vilciens, jediny predstavitel’ trhoveho segmentu osobnej dopravy, ktora
plati spolo¢nosti VAS Latvijas dzelzcel$ poplatok za pouzivanie infrastruktary
(vrétane priplatku), tiez bola chranena pred akoukol'vek ujmou, ktor4 by mohla
vyplynuat’ zo stanovenia uvedeného poplatku.
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Dna 21. augusta 2018 zalobkyna AS LatRailNet po odsuhlaseni zmien systému
spoplatiiovania [omissis] zaviedla prislusné zmeny v systéme spoplatiiovania,
pricom znenie prvej vety bodu 3 oddielu Il prilohy 3 predpisov [tykajucich sa
systému spoplatiiovania] nahradila tymto znenim: ,,hodnota Kritéria Ss sa ur¢i pre
vSetky trhove segmenty na zaklade znaleckého posudku®.

Diia 20. septembra 2018 VAS Latvijas dzelzcel$ podala na Urade pre regulaciu
zelezni¢nej dopravy st'aznost’ proti uvedenej zmene systému spoplatiiovania.

Urad pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy po preskimani staznosti, Ktor(i podala
VAS Latvijas dzelzcels, prijal 7. novembra 2018 rozhodnutie, [omissiS],v ktorom
uviedol, ze VAS Latvijas dzelzcel§ nema subjektivne pravo demahat’ sa“wydania
spravneho aktu, ktorym sa zrusi rozhodnutie zalobkynes» ktorym “zalobkyna
zmenila systém spoplatiiovania.

Dila 5. decembra 2018 VAS Latvijas dzelzcel$ podala, zalobu, 0'neplatniost” proti
rozhodnutiu Uradu pre regulaciu zelezni¢nej dopravy,zos/snovembray2018].

Administrativa rajona tiesa (okresny spravny ssud)srozhodnutim [omissis]
z 5. februara 2019 spojil obe spravne konania dojedného konania.

Dna 19. februdra 2020 VAS Latvijas.dzelzcels poZiadala uvedeny sad, aby podal
navrh na zacatie prejudicidlneho kenania,na,Sudnem dvore Eurdpskej tnie. VAS
Latvijas dzelzcel$ Ziada, aby €a objasnilojcinsa ma ¢lanok 56 ods. 2 smernice
[2012/34] vykladat v tom 2zmysle, Ze ‘priznava regulacnému organu pravomoc
prijat’ z vlastnej iniciativy “rozhednutie, “‘ktorym sa podniku, ktory vykonéva
zakladné funkcie manazéra, zelezniénej infrastruktury, ulozi povinnost’ zaviest
v predpisoch tykajucich'sa wypectu poplatkov za pouzivanie infrastruktury urcité
zmeny, ktoré sasnetykajl diskeiminégcie Ziadatelov. VAS Latvijas dzelzcel$ tiez
Ziada, aby sa ‘ObjasniloincCiy sa povinnost’ udrzat’ pri stanovovani priplatkov
k poplatkom ~ za“\pouzivanieshinfrastruktary optimalnu konkurencieschopnost’
segmentov zelezniéného trhu, ktord ¢lenskym Statom vyplyva z ¢lanku 32 ods. 1
smernice %[2012/34], “wztahuje aj na stanovenie poplatkov za pouzivanie
infraStruktaryw. trhovyeh segmentoch, v ktorych neexistuje hospodarska sut’az.

Uplatnitelué pravne predpisy
Pravo Eurdpskej Unie

Smernica 2012/34, od6vodnenie 19 a ¢lanok 7, ¢lanok 32 ods. 1 a c¢lanok 56
ods. 2, a [omissis] nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme V zelezni¢nej a cestnej osobnej
doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70
(d’alej len ,,nariadenie ¢. 1370/2007%), ¢lanok 2 pism. f).

Lotysské prévo
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§1 bod 23 zakona 0 Zelezniciach (dostupny na:
https://likumi.lv/doc.php?id=47774) stanovuje, ze Vv uvedenom z&kone sa
pouzivaju tieto pojmy:

23. z&kladné funkcie manaZéra infraStruktiry: rozhodovanie o pridel'ovani
kapacity, pridelovanie vlakovych tras vratane urcenia a posudenia dostupnosti
a pridel'ovania individualnych jednotlivych vlakovych tras arozhodovanie
0 poplatkoch za pouzivanie infrastruktary vratane stanovenia a vyberu poplatkov.

8 11 ods. 1 zakona o Zelezniciach stanovuje, ze subjekt povereny sykonavanim
zakladnych funkcii manazéra verejnej zelezni¢nej infrastruktiry po konzulticiach
so ziadatemi as manazérom Verejnej zelezni¢nej infraStruktiny Vypracuje
a schvali systém spoplatiiovania v suvislosti s minimalnym pristupovym, balikom,
ktory je uvedeny v 8§12 ods.1 tohto zékona, as pristupom KuinfraStrukttire
spajajucej servisné zariadenia azaSle ho manazérovi\verejnej Zeleznicnej
infrastruktary, aby ho zahrnul do podmienok polzivania, Sietéy, Pokial’ nejde
0 $pecifické pripady uvedené v § 11' ods. 10 tohte zakenay, subjekt povereny
vykonavanim zé&kladnych funkcii manazéra yergjnejizeleznicne) “infrastruktary
zabezpe€i, aby bol uvedeny systém spoplatiiovania zalozeny' na rovnakych
zasadach, aké platia pre celu jeho siet’, asaby, vysledkom, pouzivania tohto systému
boli rovnocenné anediskrimina¢né poplatky, ‘presré6znych dopravcov, ktori
zabezpecuju sluzby rovnakého charakteru na podebnej casti trhu.

§ 11 ods. 2 zakona o0 Zelezniciach staneyvujezcpoplatok za minimalny pristupovy
balik uvedeny v § 12! ods; I%tohto zakona apoplatok za pristup k infrastruktire
spajajucej servisné zariadenia savstanovia'na zaklade nékladov, ktoré vzniknd
priamo prevadzkou vlaku, ‘ay suladeys odsekmi 3 a4 tohto paragrafu as § 111
tohto zakona.

§ 11! ods. 1_zakona ‘o, z€lezniciach stanovuje, ze na to, aby sa dosiahla plna
navratnost’ | nakladov %, vynalozenych  manazérom verejnej Zelezni¢nej
infrastruktary, moze'subjekt povereny vykondvanim zakladnych funkcii manazéra
verejne)\Zelezni¢nej  infrastruktury, ak to trh unesie, uplatiovat priplatky
k poplatkurza'minimalny pristupovy balik uvedenému v § 12! ods. 1 spomenutého
zakona a k poplatku za pristup k infrastrukture spajajlcej servisné zariadenia.

841t ods. 2 bod 1 zékona o zelezniciach stanovuje, Ze subjekt povereny
vykonavanim zéakladnych funkcii manazéra verejnej Zelezni¢nej infrastruktary
pred uplatnenim priplatkov posudi ich relevantnost’ aspon pre nasledujlce trhové
segmenty a vyberie tie z nich, ktoré si najrelevantnejsie: 1. osobna a nékladna
doprava.

§ 11! ods. 7 zakona o Zelezniciach stanovuje, ze priplatky sa uplatiiuji na zéklade
efektivnych, transparentnych a nediskriminaénych zésad, pri¢om sa musi udrzat
optimalna konkurencieschopnost’ Zelezni¢nej dopravy azohladnit’ zvySenie
produktivity, ktoré dosiahli dopravcovia. Uroveni poplatkov nesmie vyludovat’
pouzivanie verejnej zelezni¢nej infrastruktiry trhovymi segmentmi, ktoré moézu
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zaplatit' asponi priame naklady, navySené o mieru vynosnosti, ktord moéze trh
uniest’.

§31 ods.1 bod 9 zdkona o Zelezniciach stanovuje, ze Urad pre reguléciu
Zelezni¢nej dopravy vykondva nasledujice funkcie:

9. monitoruje situdciu hospodarskej sut’aze na trhoch so Zelezni¢nymi dopravnymi
sluzbami, najma na trhu sluzieb vysokorychlostnej osobnej dopravy, a ¢innosti
manazéra verejnej zelezni¢nej infrastruktary, subjektu povereného vykonavanim
zakladnych  funkcii ~ manazéra  verejnej  Zelezni¢nej  iffrastruktiry
a prevadzkovatel'a servisného zariadenia v oblastiach uvedenych “w bode 8
pism. a), b), ¢), d), e), f), g) h) i) aj) bez toho, aby boli detknuté pravomoci
organu na ochranu hospodarskej sutaze na trhoch so Zelezmi¢nymi, depraviaymi
sluzbami. Scielom predist diskriminacii ziadatel'oy. kontroltuje “zZwvlastnej
iniciativy okolnosti uvedené v bode 8 pism. a), b), c), ‘d), e)h, ghh) D aj)
a kontroluje najma to, ¢i podmienky pouzivania Sietésneobsahuji, diskrimina¢né
ustanovenia alebo ¢i neposkytuji manazérovi verejnej zelezni¢nej infrastruktary,
subjektu poverenému vykonavanim zakladnyeh TfunkCii “manazéra verejnej
Zelezni¢nej infrastruktury alebo prevadzkovatelovi “seruisného zariadenia
moznosti, ktoré by tieto subjekty mohli yyuzit ha diskriminaeciu Ziadatel'ov.

Ddvody existencie pochybnosti o vyklade prava Unie

Urad pre regulaciu Zelezninej dopravy “w,postaveni regulaéného organu
napadnutym rozhodnutim alezil“subjektu, poverenému vykonavanim zakladnych
funkcii manazéra Zzeleznicnej infrastruktey povinnost' zmenit Kritérium na
vypocet priplatku, ktory sawzt'ahujewa trhovy segment sluzieb osobnej dopravy
vramci zmluvy @sluzbach, ve \verejnom zaujme, zahrnutého do systému
spoplatiiovaniagZRegula¢ny, organ prijal uvedené rozhodnutie na zaklade 8 31
ods. 1 bodu_9%.zakona 0.zelezniciach, ktory stanovuje, Ze regulacny organ
vykonava nasledujdce funkcie:monitoruje situaciu hospodarskej sttaze na trhu so
Zeleznig¢nymiy dopravnymiisluzbami a s cielom predist’ diskriminacii ziadatel'ov
kontrolujesz vlastnej inieiativy okolnosti uvedené v [§ 31 ods. 1] bode 8 pism. a),

b); €).d), €), yg)h)i)a j).

ClanokB6smernice 2012/34 vymedzuije ,,funkcie regulaéného organu® a v odseku
2'stanovuje, Zesregulaény organ ma pravomoc monitorovat’ situaciu hospodarskej
stitaze na trhoch so zelezni¢nymi dopravnymi sluzbami a z vlastnej iniciativy
kontroluje najmé odsek 1 pism. a) az g) s cielom predist’ diskriminécii ziadatel'ov.

Ztoho mozno vyvodit, Zze regulaény orgdn ma prdvomoc konat z vlastnej
iniciativy len s cielom predist’ diskrimindcii ziadatel'ov.

Sadny dvor Eurdpskej Unie vo svojej judikatdre uznal, Ze manazér Zelezni¢nej
infrastruktary (v prejedndvanej veci subjekt povereny vykonavanim zakladnych
funkcii tohto manazéra) méa ur€iti mieru volnej Uvahy, pokial' ide o obsah
systému spoplatiovania, av§ak funkcie regulaéného organu s obmedzené len na
overenie, ¢i tento systém nie je diskriminaény (rozsudky Sudneho dvora
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z 28. februara 2013, Komisia/Spanielsko, C-483/10, EU:C:2013:114, bod 44;
z 28. februara 2013, Komisia/Nemecko, C-556/10, EU:C:2013:116, bod 82,
az 9. novembra 2017, CTL Logistics, C-489/15, EU:C:2017:834, bod 85).

V ¢lankoch 4 a 7 smernice 2012/34 je zakotvend nezavislost’ manazéra zelezni¢nej
infrastruktary a jeho zékladnych funkcii.

Sadny dvor Eurdpskej Unie vo svojej judikatdre uznal, Ze manazér Zelezni¢nej
infrastruktry m& pravomoc stanovovat’ a vyberat’ poplatky (rozsudok Sudneho
dvora z 11. jila 2013, Komisia/Ceska republika, C-545/10, EU:C:2013:509, body
33 a34). Okrem toho, pokial’ ide o mieru volnej Uvahy, ktogU™ mé& manazér
infrastruktary, Sadny dvor rozhodol, ze tento manazér musi disponevat uréitym
rozhodovacim priestorom, ktory mu umoziuje prijatd aspern, rozhodnutia
obsahujlce vol'by aposudenia tykajuce sa faktorov agarametrow, na.zaklade
ktorych je uskutoc¢neny vypocet (rozsudky Sudneho dvora, z'28. februdra 2013,
Komisia/Spanielsko, C-483/10, EU:C:2013:114, bodn44, az28N\ebruara 2013,
Komisia/Nemecko, C-556/10, EU:C:2013:116, bod 82).

VAS Latvijas dzelzcel$ sa domnieva, ze miera volnej Gvahy, ktord mé subjekt
povereny vykondvanim zékladnych funkeii manazérazzeleznicnej infrastruktury,
uznand Sudnym dvorom Eurdpskej Unie, mézc existovat’ len v pripade, ak su
funkcie regula¢ného organu obmedzené, na pesldenie moznej diskriminacie.
V opa¢nom pripade, ak by doslo K rezsirenimpravomoci regulacného organu, tieto
dve funkcie by sa zlugili, v désledku ¢eho bysregulaény organ mohol ovplyviovat
(v skuto¢nosti urcovat’) @bsah “systémoey spoplatiovania. To by znamenalo
naruSenic miery volnej, Uvahyrktord ma subjekt povereny vykonavanim
zakladnych funkcii manazéra, zelezni€nej infrastruktary, pricom tento subjekt by
nemohol konat’ tak'nezavislepakoumu to ‘dovol'uje Sudny dvor Eurdpskej Unie.

Trhovym segmentomy, WasUvislosti s ktorym bola v napadnutom rozhodnuti
uloZena povinnost zmenit Systém spoplatiiovania, je trhovy segment sluzieb
osobnej, dopravy wramch zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, Kktoré
v Lotysskun, poskytuje “AS Pasazieru vilciens. Tato spolo¢nost’ je jedinym
subjektomiposebiacim v uvedenom trhovom segmente, pricom neexistuje nijaka
hospedarska sut'az:

Clanok 32 smeérnice 2012/34, ktory stanovuje vynimky [omissis] zo zéasad
spoplatiiovania, v odseku 1 stanovuje, ze na to, aby sa dosiahla plna navratnost’
nékladov vynaloZzenych manazérom infrastruktary, moéze Clensky $tat, ak to trh
unesie ana zaklade efektivnych, transparentnych a nediskriminaénych zasad,
vyberat’ priplatky, pri¢om sa musi udrzat’" optimalna konkurencieschopnost
segmentov zelezni¢ného trhu. Pokial’ ide o uroven priplatkov, ¢lanok 32 ods. 1
smernice 2012/34 stanovuje, ze sa ma vyhodnotit' uplatiiovanie priplatkov
v konkrétnych trhovych segmentoch, pricom sa maju konkrétne postdit’ ich
u¢inky v trhovom segmente osobnej dopravy vramci zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme. Ustanovenia smernice 2012/34 teda stanovuju, ze pri ur¢ovani
urovne priplatkov pre trhovy segment osobnej dopravy v ramci zmluvy o sluzbach
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VO verejnom zaujme treba okrem inych aspektov zohl'adnit’ konkurencieschopnost’
uvedeneho segmentu.

Odovodnenie 19 smernice 2012/34 odkazuje na nariadenie ¢&. 1370/2007
astanovuje, ze pri poskytovani spomenutej sluzby na zaklade nariadenia
¢. 13[70]/2007 mozno priznat’ vyluéné prava, ¢o v podstate vylucuje akykol'vek
druh hospodarskej sttaze. Smernica 2012/34 vsak nestanovuje pre tento trhovy
segment vynimky, pokial’ ide posudenie konkurencieschopnosti trhového
segmentu.

Vzhladom na vyssie uvedené rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej“unie tento
[vnatroStatny] sud zastava ndzor, ze analyza prima facie tykajucaysa pravneho
rdmca naznacuje, ze regulaény orgdn ma pravomoc konat’ za/lastngjyiniciativy. len
s cielom predist’ diskriminacii Ziadatel'ov a ze okrem tehospri stanoveni, vysky
priplatku vztahujuceho sa na trhovy segment osobnej depravy v ramci zmluvy
0 sluzbach vo verejnom z&ujme treba posudit s okremy, inych _aspektov
konkurencieschopnost’ tohto segmentu.

Vzhl'adom na to, Ze tento sid ma pochybnosti o\vyklade ¢lanku 32 ods. 1 a ¢lanku
56 ods. 2 smernice [2012/34], domnievansa, Zc\je potrebné predlozit Sidnemu
dvoru Eurdpskej unie prejudicialne otazky. Rretowje potrebné prerusit konanie
v prejednavanej veci, kym Sudnymdvor, nerozhodne “o tychto prejudicialnych
otazkach.

Tento sud v sulade s ¢lankom,267 Zmluvy ofungovani Europskej Gnie [omissis]
[odkaz na vnitrostatne procesne predpisy]

rozhodol:
Sudnemu dvoru Eurdpskej,unie sa,predkladaju nasledujlce prejudicialne otazky:

1. Ma sa ¢lanok, 56 ads. 2" smernice [2012/34] vykladat’ vtom zmysle, Ze
priznava,, regulaénému organu pravomoc prijat’ z vlastnej iniciativy
rozhodnutie; ktorym sa podniku, ktory vykonava zékladné funkcie manazéra
zelezni¢nejyinfrastruktiry spomenuté v ¢lanku 7 ods. 1 uvedenej smernice,
ulozi,_povinnost’ zaviest' v predpisoch tykajucich sa vypoctu poplatkov za
pouzivanie infrastruktary (systém spoplatiiovania) urcité zmeny, ktoré sa
netykaju diskriminacie Ziadatel'ov?

2.V pripade kladnej odpovede na prvl otdzku, mé regulaény organ pravomoc
stanovit’ takym rozhodnutim podmienky, ktoré musia upravovat’ uvedené
zmeny, napriklad tym, Ze ulozi povinnost’ vylucit’ z kritérii na stanovenie
poplatkov za pouzivanie infrastruktary vopred planované vydavky, ktoré sa
hradia zo Statneho rozpoctu alebo z rozpoctov Uzemnych spravnych celkov,
ktoré osobni dopravcovia nemé6zu uhradit’ z prijmov plyndcich z dopravy?

3. Ma sa ¢lanok 32 ods. 1 smernice [2012/34] vykladat’ vtom zmysle, Ze
povinnost’ udrzat’ pri stanovovani priplatkov k poplatkom za pouzivanie
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infrastruktary optimalnu konkurencieschopnost’ segmentov zelezni¢ného
trhu, ktoré ¢lenskym Statom vyplyva z uvedeného odseku, sa vztahuje aj na
stanovenie poplatkov za pouzivanie infrastruktiry v trhovych segmentoch,
v ktorych neexistuje hospodarska sut'az, napriklad z dévodu, ze v dotknutom
trhovom segmente vykonava dopravu len jeden zelezniény dopravca,
ktorému bolo priznané vyluéné pravo na vykonavanie dopravy v uvedenom
trhovom segmente stanovené v ¢lanku 2 pism. f) nariadenia ¢. 1370/2007?

Konanie sa preruSuje az do vydania rozhodnutia Stidneho dvora Europskej Unie.

[omissis] [podpisy]

10

S
&



