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Lieta C-339/19

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 25. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Inalta Curte de Casatie si Justitie (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2018. gada 20. februaris
Prasitajas:
SC Romenergo SA
Aris Capital SA
Atbildetaja:

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Pamatlietas priekSmets

Ligumu iesniedza prasitajas S.C. Romenergo S.A. un Aris Capital S.A. (turpmak
teksta, kopa— “prasitajas”) pret Curtea de Apel Bucuresti— Sectia a VIII-a de
contencios “administrativ si fiscal (Bukarestes apelacijas tiesas— Astota
Administrativoiun nodoklu lietu palata, Rumanija) 2015. gada 4. maija spriedumu
civillieta un 2015. gada 28. septembra lémumu tiesvediba starp prasitaju un
atbildétaju Autoritatea de Supraveghere Financiara (FinanSu uzraudzibas iestade,
Rumanija) (turpmak teksta — “ASF”), kura ir Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare (Valsts veértspapiru komisija, Rumanija) (turpmak teksta — “CNVM”)
tiesibu parnémgeja.

Luguma sniegt prejudicialo noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek ltigts interpretét LESD 63. un nakamos pantus,
apliikojot tos kopa ar Direktivas 2004/25/EK 2. panta 2. punktu un Direktivas
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2001/34/EK 87.pantu, kas ir aizstats ar Direktivas 2004/109/EK 2. panta
1. punkta f) apakSpunktu.

Prejudicialais jautajums

Vai LESD 63. un nakamie panti, aplikojot tos kopa ar Direktivas 2004/25/EK
2. panta 2. punktu un ar Direktivas 2001/34/EK 87. pantu, ir jainterpreté tad&jadi,
ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu ($aja lieta CNVM Noteikumu
Nr. 1/2006 2. panta 3. punkta j)apakspunkts), kura ir noteikta likumiska
prezumpcija par saskanotu dalibu tados uznémumos, kuru akcijas var-ikt tirgotas
reguléta tirgn un kas tiek pielidzinati alternativiem investiciju dondiem, (saukti par
finansu investiciju uznémumiem, turpmak teksta — “FIU”), saskanosanu atticciba
uz:

1.  personam, kas kopigi ir veikusas vai veic saimnieciskos darfjumus ar vai bez
saistibas ar kapitala tirgu, un

2. personam, kuras saimnieciskajos ddffjumoes dzmanto_finansu Iidzeklus,
kuriem ir ta pati izcelsme vai kas nak no Citam organizacijam, kuras ir iesaistitie
tiesibu subjekti?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas

LESD 63., 64. un 65. pants:

Eiropas Parlamentadun‘Radomes Direktivas 2004/25/EK (2004. gada 21. aprilis)
par parnemsanas piedavajumiem 2. panta d) punkts un 2. panta 2. punkts.

Eiropas Parlamenta,un RPadomes Direktivas 2001/34/EK (2001. gada 28. maijs)
par vertspapiruiicklausanu fondu birzas oficialaja saraksta un par informaciju, kas

japublic€ypar tadiem “Wertspapiriem, 87.pants, kas aizstats ar Direktivas
2004/109/EK"2, panta,1. punkta f) apakspunktu.

Atbilstosas valsts tiestbu normas

1. Legeadnr. 297/2004 privind pietele de capital (Likums Nr.297/2004 par
kapitala tirgiem) un péc tam izdaritie grozijumi

2. panta 1. punkta 22. apakSpunkta a) un c) punkts

“l. Saskana ar So likumu talak min€tajiem terminiem un fraz€m ir $ada nozime:

[]

22. iesaistitie tiesibu subjekti:
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a) tiesibu subjekti, kas kontrolé emitentu vai kurus kontrolé emitents, vai uz
kuriem attiecas vispargja kontrole;

[]

c) fiziskas personas no emitentiem uznémumiem ar vadibas vai kontroles
funkcijam.”

2. panta 1. punkta 23. apakSpunkta a) un c) punkts:

“23. personas, kas darbojas saskanoti — divas vai vairakas personas,tkuras vieno
tiesi vai klusgjot izteikta piekrisana ar mérki Tstenot kopgju politikuattieeiba uz
emitentu. Kamér nav pieradits pret&jais, tiek pienemts, ka Sadi, tiestbu subjekti
rikojas saskanoti:

a) iesaistitie tiesibu subjekti;

[]

c) komercuznémums ar saviem valdes locekliem umy iesaistitajiem tiesibu
subjektiem, ka arT §adi tiesibu subjekti savstarp&ji;

[“].”
286.1 pants

“(1) lkviens jebkada veida ‘variegadaties vai tam var piederét, vienam vai kopa
ar citam personam, af'kuram tas darbojas saskanoti, finanSu investiciju uzn€muma
emitetas akcijas, Kas, ir radusas, parveidojot privatipasuma fondus, neparsniedzot
5 % no finansugdnvesticiju uznémuma kapitala.

(2) Balss tiesibas ir apturétas tam akcijam, kas pieder akcionariem, kuri
parsniedzyl. punkta noteiktos ierobezojumus.

-]

(4) Triju, m@nesu laika no 5% no dienas, kad ir parsniegts finanSu investiciju
uznémuma, kapitala ierobezojums, akcionariem, kas ir $ada situacija, ir japardod
akcijas, kuras parsniedz dalibas ierobezojumu.”

2. Regulamentul CNVM nr. 1/2006 privind emitentii si operatiunile cu valori
mobiliare (CNVM Noteikumi Nr. 1/2006 par emitentiem wun vértspapiru
darijumiem)

2. panta 3. punkta j) apakspunkts

“(3) Saskana ar Likuma Nr. 297/2004 2. panta 1. punkta 23. apak$punktu tiek
uzskatits, ka tikmér, kamér nav pieradits pretgjais, inter alia $adas personas
darbojas saskanoti:
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[]

J)  personas, kas ir veikuSas vai veic saimnieciskos darfjumus ar vai bez
saistibas ar kapitala tirgu”.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

ROMENERGO bija emitentes FIU BANAT CRISANA S.A. akcionare, kuras akcijas
tika iegadatas kapitala tirgl ar 4,55498 % dalu balsstiesibam, kas piesaistitas
uznémuma piedero$am akcijam.

P&c tam, péc dalgjas sadaliSanas projekta Sis akcijas tika pilniba nodotas ARIS
CAPITAL S.A.

2014. gada 18. marta, pamatojoties uz specializétas parvaldes weikto “analizi un
2014. gada 18.marta sédé pienemto leémumu,. ASFyneléema picnemt Sadus
individualos aktus:

(i) ASF 2014. gada 18. marta LemumsANr. A/209;ar kuru ir‘pazinots, ka: “tiek
pienemts, ka XV, YW, ZX, uznémumi S.C. ROMENERGO S.A., SMALLING
LIMITED un GARDNER LIMITED darbojas saskanoti attieciba pret FIU Banat
Crisana S.A., saskana ar Likuma Nk, 297/2004 2panta>l. punkta 22. apakspunkta
a) un c) punktu, ka art ar 2. panta Iypunkta 23 apakspunkta a) un c) punktu,
aplukojot tos kopa ar Noteikumu Nr. 1/2006,2. panta 3. punkta j) apakspunktu un
Noradijumu Nr. 6/2012 3. panta,2. punkta f) apakspunktu.”

(ii) ASF 2014. gada 18y marta Lémums, Nr. A/210, ar kuru ir noteikts, ka: “S.C.
DEPOZITARUL CENTRAL S.A. [Rumanijas FinanSu tirgus institits, kas
nodro$ina kompensacijas un ‘birzas darijumu veikSanu, ka ari uztur emitentu
uznémumu registru] ir pienakums veikt nepieciesamos pasakumus, lai ierakstitu
savos gegistros WEIUMBANAT CRISANA S.A. emitéto tadu akciju balsstiesibu
apturésanuyykas parsniedz$ % balsstiesibu un kuras tur XV, YW un uznémumi
S.C. ROMENERGO SAA., SMALLING LIMITED un GARDNER LIMITED”.

(ii1) ASE, 2014. gada 18. marta Leémums Nr. A/211, ar kuru ir noteikts, ka: “FIU
Banat Crisana’S.A. valdes pienakums ir veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
akcionaru grupa, kuru veido XV, YW, S.C. ROMENERGO S.A., SMALLING
LIMITED un GARDNER LIMITED, [un] par kuru tiek uzskatits, ka ta rikojas
saskanoti ar FIU BANAT CRISANA S.A., nevarétu izmantot balsstiesibas, kas
saistitas ar dalibu, kura iegiita, parkapjot Likuma Nr. 297/2004 286.' pantu, un
velakajiem grozijumiem un papildinajumiem”.

Ka izriet no noradito individualo aktu satura, tiek pienemts, ka S.C.
ROMENERGO S.A. rikojas saskapoti ar XV un YW un ar uzpémumiem
SMALLING LIMITED un GARDNER saskana ar Likuma Nr. 297/2004 2. panta
1. punkta 22. apakSpunkta c) punktu un 2. panta 1. punkta 23. apaksSpunkta a) un
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C) punkta, ka ari pamatojoties uz Noteikumu Nr. 1/2006 2. panta 3. punkta
J) apak$punktu.

Nemot véra ieprieks izklastito, ASF ir noteikusi turpmako:

1)  ka akcionariem, par kuriem tiek pienemts, ka tie ir rikojusies saskanoti, ir
3 menesu laika japardod emitenta uznémuma turétds akcijas proporcionali,
tadgjadi, lai visi tiesibu akti atbilstu likuma noteiktajam 5 % slieksnim;

i) ka Depozitarul Central ir jaaptur to tiesibu subjektu balsstiesibas, par
kuriem ir pienemts, ka tie ir rikojusies saskanoti, ar 5 % slieksni, un BIU BANAT
CRISANA valdei ir javeic nepiecieSsamie pasakumi, lai attiecigie tiesibu subjekti
neizmantotu balsstiesibas, kas saistitas ar akcijam, kuras turot irparsniegtsdikuma
noteiktais slieksnis.

Prasitaji iesniedza administrativu prasibu pret atbildetaju, ar kuruliidz:

1.  Atcelt CNVM Noteikumu Nr. 1/2006 @. panta 3. punkta, j) apakSpunkta
normas par emitentiem un vertspapiriem

2. Atcelt ASF 2014. gada 22. maija, Lemumun Nr./A/419, kura ir lemts par
ieprieks iesniegto stidzibu par CNVM Notetkumu Nr. 1/2006 2. panta 3. punkta
J) apakspunkta normam par emitentiem un ‘vertspapiriem.

Curtea de Apel Bucuresti (Bukarestes apelagijas tiesa, Rumanija) ka nepamatotu
noraidija gan prasitaju iesniegto prasibu, gan atbildetaja iebildi par intereses
prasibas iesnieg$ana neesamibu.

Prasitaji parstidzgjayBukarestes apelacijas tiesas spriedumu ar prasibu, kas
iesniegta Inalta Curte de Casatie si.Justitie (Augstaja kasacijas tiesa, Rumanija) —
iesniedzejtiesa.

Pec tam ‘tie ludza, iesniedz€jtiesai iesniegt Tiesa lugumu sniegt prejudicialu
nolémumu,

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Visa procesa laika administrativajas un tiesu iestade prasitaji apgalvoja, ka CNVM
Noteikumu Nr. 1/2006 2. panta 3. punkta j) apakSpunkts ir prettiesisks, jo ar to it
ipasi ir parkapts kapitala brivas aprites principu.

Dalibas kapitala ierobezojuma noteikSana 5 % apmera ar Likuma Nr. 297/2004
286.' pantu, pec prasitaju uzskatiem, veido situaciju, kas neatbilst Savienibas
tiesiskajam reguléjumam, jo Eiropas [Savienibas] likumdevéjs nav paredzgjis
valstu likumdevéjam iesp&ju noteikt likuma ierobezojumus dalibai tada
uznémuma kapitala, kur§ var veikt tirdzniecibu reguléta tirgt. Turklat prasitaji
apgalvo, ka “saskanosanas” jédziens Savienibas tiesibas ir ekskluzivi saistits ar
saisto$as parnemsanas juridisko institdtu, jo likumdevéjs pienem, ka saskanoti
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rikojas kontrolétas personas vai personas, kas kontrolg citas personas, un kas kopa
mégina parpemt emitenta uznémuma kontroli, iesniedzot piedavajumu vai
ierosinot ta bankrotu. Eiropas Savienibas tiesibas ir paredzéta tikai viena sada
veida prezumpcija — Direktivas 2004/25/EK 2. panta 2. punkta, proti, gadijjuma, ja
personas ar vairakuma dalibu kontrol€ citas personas.

Konkréti, saskana ar Direktivas 2001/34/EK 87. pantu, kas aizstats ar Direktivas
2004/109/EK 2. panta 1. punkta f) apakspunktu, saskanoSanas prezumpcija balstas
uz ideju par akcionara veiktu kontroli emitenta uznémuma ietvaros, izmantojot to,
ka personai pieder vairakums balsstiesibu, tiesibu kontrolét vai ateelt vairakumu
vadibas vai kontroles institiiciju loceklus vai tieSi kontrolgjot akcienaru vai
partneru balsu vairakumu, pamatojoties uz vienoSanos, kas“noslégta ar €itiem
uznémuma akcionariem vai partneriem.

Nemot véra Sos elementus, prasitaji apgalvo, ka Saviénibas tiesibas nekada veida
nenosaka iesp€ju ieviest saskanoSanas prezumpciju, visparigu ' ‘ekonomisku”
iemeslu d€l. Ari citadi netiek pat atzita doma par saskanosanu, kas visparigi butu
balstita uz personu vienkarSu esamibu, kas saimnieciskos darfjumos izmanto
finansu lidzeklus, kam ir ta pati izcelsmefvai kas'ir' no'dazadam organizacijam,
kuras ir saistitie tiesibu subjekti. Zurklat prasitaju sniegtaja interpretacija
saskanoSanas gadijums, kas paredz&éts'CNVIM Noteikumu Nr. 1/2006 2. panta
3. punkta j) apakspunkta, nevar pastavét'bez obligatapnosacijuma, ka akcionars
mégina iegit emitenta kontroli.

Diametrali pretgji ASF * apgalvo, ka Noteikumos Nr.1/2006 paredzetas
saskanoSanas prezumpcijas pilnib@atspogulo Savienibas tiesibu normas un tas nav
ierobezotas tikai ar publiska piedavajuma gadijumu.

Iss liguma gniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Tiek lagts noteikt; vai'leikuma Nr. 297/2004 286.' panta 1.-4. punktu ir parkapts
brivas kapitala aprites pamattiesibas (LESD 63. pants), jo taja prasitajiem ir
aizliegts turét vairak ‘meka 5 % akciju ar balsstiesibam saistiba ar Rumanijas
mvesticiju fondu (FIU), vai ari minétie likuma ierobeZojumi ir sam&rigi un
nepieciesami, lai sasniegtu legitimu valsts politikas méerki.

Iesniedzgjtiesa norada uz Direktivas 2004/25/EK 2. panta 1. punkta
d) apakSpunktu, 2. panta 2. punktu un Direktivas 2001/34/EK 87. pantu, kas ir
aizstats ar Direktivas 2004/109/EK 2. panta, 1. punkta f) apakspunktu.

Turklat minéta tiesa ari atsaucas uz 1999.gada 14. oktobra spriedumu
Sandoz GmbH (C-439/97, EU:C:1999:499), kura Tiesa ir atzinusi, ka Liguma
noteikumiem par kapitala brivu apriti ir tieSa iedarbiba, un Savienibas dalibvalstu
likumdevéjam un tiesam ir tie jaatzist, un atgadina, ka saskana ar Tiesas
judikatiru preventivas administrativas apstiprinasanas sistéma atbilst sameériguma
principam, ja ta pamatojas uz objektiviem, nediskrimingjosiem kriterijiem, kuri ir
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iepriek§ zinami attiecigajiem uznémumiem un ja visam personam, kuras skar $ada
veida ierobezojoSais pasakums, ir pieejams tiesibu aizsardzibas Iidzeklis.

Uz samériguma principu Tiesa ir noradits daudzas lietas, kuras attiecas uz dazu
Liguma noteikto pamattiesibu, it Tpasi tiesibu uz kapitala brivu apriti parkapumu,
kuras Tiesa ir atzinusi, ka pasakumiem, ar ko tiek aizskartas Liguma noteiktas
pamattiesibas, ir jabit ar legitimu mérki, un minétais pamattiesibas ierobezojosais
noteikums nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu $1 pasakuma
merki.

Pamatojoties uz $o judikattiru, ir jaizverte, vai likumdoSanas pasakumitsaskana ar
286." panta 1.-4. punktu ir samérigi ar legitimu likumdoSanas dnérki, vai investori
ir pienacigi informé&ti un vai tiem ir tiesibu aizsardzibas,lidzekli, laiapstridétu
parmerigi apgriitinoSas prasibas.

FIU Banat Crisana SA, ka ar1 pargjas finansu investiciju sabiedribas, kas sakotngji
bija nodibinatas ar Likumu Nr. 133/1996, ir akciju sabiedribas; kas pilniba pieder
privatiem investoriem pé&c plaSas privatizacijas procesa, attieciba uz ko
likumdevgjs ir nolémis paredz&t un ari pec privatizacijas procesa pabeigSanas
saglabat dalibu maksimali 5 % apmeéra,(sakotngji 1 Yayapmera). Turklat ir ieviests
ierobezojums attieciba par saskanotu‘dalibus un ASE, Noteikumu Nr. 1/2006
2. panta ir uzskaitfjusi virkni situaciju, kas tiek kvalificétas ka saskanoSanas
prezumpcijas.

Tadgel tiek uzdots jautajumsy,vai ar dalibastslieksni, ko dalibvalstis noteikusas
privattiesibu subjektiem privatizaeijas procesos, ir parkaptas tiesibas uz kapitala
brivu apriti un vai kapitala brivas aprites parkapumu veido gan tieSas dalibas, gan
dalibas kopa ar citam personam ierobezojuma lidz 5 % apméra no uznémuma
kapitala tadu privato uzn@mumu gadijuma, kas jau ir privatizéti aptuveni 20 gadus
un kam nav §trateégiskas nezimes, ieviesana ar likumu (ka ar Likumu Nr. 297/2004
286. ! panta un'yélako.tiesiskofregulejumu).



