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Pifedmét pivodnihowizeni

Spor se tyka moznesti prepravit do zem¢ Unie smésny komunalni odpad, ktery
neobsahuje nebezpecny, odpad, jenz se zpracovavd mechanickym postupem, ktery
podstatnymzpusebem nezmeéni ptivodni vlastnosti pivodniho odpadu.

Predmét asprayni zaklad predbéZné otazky

Clanek 267°SFEU.

Piedbézna otazka

,, At Soudni dvur rozhodne:

pokud jde o skutkové okolnosti projednavané véci, kdy byl smésny komunalni
odpad, ktery neobsahuje nebezpetné odpady, zpracovan mechanicky v zafizeni

pro ucely energetické vyuziti [Cinnost R1/R12 ve smyslu ptilohy C) zdkona o
zivotnim prostiedi] a kdy se po tomto zpracovani ukaze, ze zpracovani z povahy
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véci podstatné nezménilo piivodni vlastnosti smésného komunalniho odpadu, ale
tomuto odpadu je piiznana klasifikace KOEU 19.12.12, ktera nebyla tcastniky
tfizeni zpochybnéna;

pro ucely posouzeni legitimity namitek za strany zemé¢ puvodu tykajicich se
zadosti o predchozi souhlas k ptepravé do evropské zemé do vyrobniho zatfizeni
pro vyuziti zpracovaného odpadu v ramci spole¢ného spalovani nebo v kazdém
ptipad¢ jako prostfedku k vyrobé energie, podanych ptislusSnym organem v zemi
puvodu na zékladé zasad smérnice 2008/98/ES, a zejména takovych néamitek,
Které jsou v projednavané véci zaloZzeny:

- na zasad¢ ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi (¢lanek 13); - na,zasadé
zasady sobéstacnosti a blizkosti zakotvené v ¢l. 16 odst. 1, "podle Kkterého
»[¢]lenské staty piijmou ve spolupraci s dal§imi ¢lenskymi statyy, pokud je“to
nezbytné nebo ucelné, vhodna opatteni k vybudovani jednotnevatodpovidajici sité
zafizeni na odstraiiovani odpadu a zafizeni na vyuZziti smésncho komunalniho
odpadu sebraného v soukromych domécnostech, véetne piipadt, kdy tento sbér
odpadu zahrnuje rovnéz smésny komunalni odpad od¥jinyeh ptivoded, a zohledni
ptitom nejlepsi dostupné techniky.”; - na ¢asade stanovenéitimto ¢l. 16 odst. [1
druhym pododstavcem] posledni vétou, pedlekteré ,,[€]lenské staty rovnéz mohou
omezit pfepravu odpadli ze zemi s ohledem ha Zivetni prestredi, jak je uvedeno v
nafizeni (ES) ¢. 1013/2006,; - na_bed¢ 33 oduvedneéni téze smernice z roku 2008,
podle kterého ,,[p]ro ucely natizeni[...] (ES).¢. 1013/2006 [...] o ptepravé odpadii
zustava smésny komunalni edpad, yjak je, uveden v ¢l. 3 odst. 5 uvedeného
nafizeni, smésnym komunalnim odpadem|\i v ptipad¢, ze byl jako odpad
zpracovan postupem, kteryapodstatnym zptisobem nezménil jeho vlastnosti‘;

Katalog odpadi Evrepské, unie (v projednavané véci KOEU 19.12.12., odpad
vznikly v zafizenich, na, mechanické zpracovani odpadid pro Cinnosti vyuziti
R1/R12) a souvisejici klasifikace maji konkrétni dopad, ¢i nikoli, a v ptipadé¢
kladné¢ odpovédi za, jakyeh podminek a mezi v souvislosti s upravou [unijniho
prava] Gtykajiei se piepravy odpadu je relevantni, ze pfed mechanickym
zpracovanimyse jednalo,o smésny komunalni odpad;

pekud jde konkrétn¢ o prepravu odpadi vznikajicich zpracovanim smésného
komunalnihe, odpadu, ustanoveni ¢lanku 16 uvedené smérnice z roku 2008 a bod
33yjejiho “eduivedneni, které se tykaji vyslovné pfepravy odpadii, maji prednost
predkvalifikaci vyplyvajici z Katalogu odpadi Evropské unie, ¢i nikoli;

pfiCemz je tfeba upiesnit, pokud to Soudni dvir bude povaZovat za vhodné a
ucelné, zda ma vyse uvedeny katalog normativni povahu, nebo piedstavuje pouze
technickou certifikaci vhodnou k homogenni sledovatelnosti vsech odpadii?*
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruSeni nékterych smérnic; zejména bod 33 odlivodnéni a ¢lanky 13
a 16.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna
2006 o pieprave odpadii; zejména body 21 odiivodnéni a ¢lanky 2, 3,4 a 12.

Uplatiiovana vnitrostatni ustanoveni

Legislativni nafizeni ¢. 152 ze dne 3. dubna 2006 (italsky ‘zékon%o Zzivotnim
prostfedi); zejména Clanek 182a, ktery v ramci provedeni smernice,2008/98 a
zasad sobéstaCnosti a blizkosti, které tato smérnice zakotvuje,qstanovitvyuziti
smésného komunalniho odpadu v nékterém z vhodnych, zarizeni,\ktera se
nachdzeji nejblize mistim vzniku nebo sbéru; a ¢lanek 184, wsouvislosti s nimz je
relevantni skute¢nost, ze v ndvaznosti na zménu, tentoy¢lanekyjiz nekvalifikuje jako
»specialni“ | odpady pochdzejici z cinnosti mechanického“ wybéru pevného
komunalniho odpadu‘; piiloha D, ktera obsahuje Kataloghodpadu Evropské unie
(KOEU).

Strucny popis skutkového stavu a,rizeni

Spor se tykéa ptedchoziho souhlasu pozadovaného piepravni spolecnosti Plan-eco
s.r.l. (dale jen ,,spole¢nostaPlan-eco’’) na zaklad¢ ¢lanku 4 nafizeni ¢. 1013/2006
od Regione Veneto_(region‘Benatsko)za ticelem vyvozu odpadu zpracovaného v
zafizeni spolecnosti *Eutura sit.l. (déle”jen ,,spolecnost Futura®) urCen¢ho pro
cementarnu nachazejici ‘se ‘we Slovinsku za tcelem uziti v ramci spoleéného
spalovani. @dpad,byl klasifikovan spole¢nosti, ktera jej zpracovala (piivodcem),
pod kdédem KOEW, 19.12.12 "'na zdkladé¢ Katalogu odpadi Evropské unie
uvedenéhe v piiloze Dutalského zakona o zivotnim prostiedi, pokud jde o odpady
vzniklé vizatizeni, pro mechanické zpracovani rovnéz smiSenych materiali, které
neobsahuji ‘nebezpedneé latky. Pokud jde o klasifikaci, mezi Gcastniky fizeni je
sheday, Tento" spor "znikl na zdklad¢ toho, Ze region Benatsko odmitl vydat
souhlas 'k v§wozu. Spole¢nost Plan-eco proti tomuto zamitavému rozhodnuti
podala zalebu k Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il Veneto
(regiondlni spravni soud pro Benatsko), ktery jejimu navrhu vyhovél. Region
Benatsko tedy podal proti tomuto rozhodnuti opravny prostiedek ke Consiglio di
Stato (Statni rada), predkladajicimu soudu.

Hlavni argumenty ucastniki piivodniho Fizeni
Podle spole¢nosti Plan-eco jsou odpady, které maji byt ptepravovany, specidlnimi

odpady, nebot" vznikaji mechanickym zpracovanim jinych odpadi,
identifikovanych kodem KOEU 19.12.12, ktery konkrétné identifikuje odpad
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vznikly v zafizenich pro zpracovani pivodniho odpadu prostfednictvim vyuziti, a
to na zaklad¢ extrakce odpadu z ¢innosti podniku, jejimz cilem je vyuziti odpadu
jako paliva. S timto tvrzenim se ztotoZnil TAR, ktery KOEU 19, jenZ identifikuje
specialni odpad jako odpad pochazejici z primyslovych ¢innosti a ze sluzeb, stavi
do protikladu s KOEU 20, ktery naproti tomu identifikuje komunalni odpad jako
odpad spadajici pod sbér smiSeného odpadu. Stale podle TAR kéd KOEU
19.12.12. kvalifikuje jako specialni odpad pivodné¢ komunalni odpad, ktery
podléha specialnimu postupu, nebot’ byl pfeménén na novy a jiny produkt.

Podle regionu Benatsko Katalog odpadti Evropské unie, v projednédyaném piipadé
pfiloha D zdkona o zivotnim prostfedi, urcuje technickou acertifikaci, ale
nepredstavuje normativni navrh a obsahuje transverzalni kapitoly,jelikoz mezi
KOEU a klasifikaci odpadu jako komunalniho nebo specialniho odpadutneexistuje
jednoznac¢na vzajemna souvislost; proto vse, co je zatazeno ped Cislem 20 KOEU,
neni vyluéné komunélni povahy a €islo 19 nezahrnuje pouze awylucng specialni
odpad. Pokud jde o projednavany piipad, region“turdi, ‘zeytento kod® KOEU
19.12.12 lze piitadit k odpadu vzniklému v Szafizenich pro “¥mechanické
zpracovani, at’ jiz je ptvod odpadu komunalninebo specialni;ito plati proto, ze
kvalifikace odpadu po zpracovani zavisiyna, proyvedené pieméné, ¢i nikoliv,
vlastnich originalnich vlastnosti odpadumTote tvrzeni je podpofeno bodem 33
odtivodnéni smérnice 2008/98, ktery prave pokud jde o p¥epravu odpadi stanovi,
ze smésny komunalni odpad zlstavéssmeésnym kemunalnim odpadem i v piipadé,
ze byl jako odpad zpracovan postupemy, ktery poedstatnym zplisobem nezménil
jeho vlastnosti.

Stru¢né odivodnéni Zadosti ‘o,rozhodnuti o piredbéZné otazce

Predkladajici soud uvadiy, zemeexistujipochybnosti o vécné spravnosti skutkového
stavu. Je totiz,nespornéyze odpad, ktery spolecnost Futura mechanicky zpracovala
za Ucelem jeho vyuziti, byl pivedné, tedy pied uvedenym zpracovanim, smésnym
komunélnim ‘edpadem, Tento odpad byl po zpracovani spravné klasifikovan pod
kodem ROEU 19.12.12,"pficemz tuto klasifikaci ucastnici fizeni nezpochybnili.
Région, Benatsko Zalezil odmitnuti pfeshrani¢ni piepravy do evropské zemé na
tezi, podle které jentieba pro ucely pohybu odpadl nezavisle na ptidéleném kodu
KOEU povazovat za relevantni jejich kvalifikaci jakozto smésného komunélniho
odpadu, pokud‘mechanické zpracovani ptivodniho odpadu podstatnym zptisobem
nezmenilo jeho pivodni vlastnosti. Tak tomu bylo v projedndvaném piipade¢.

S ohledem na tuto skutkovou situaci si pfedkladajici soud klade otdzku, zda je
tteba povazovat za urCujici klasifikaci (v projedndvaném ptipadé KOEU
19.12.12.) odpadu, ktery ma byt piepravovan, na zakladé¢ Katalogu odpadi
Evropské unie, ktera byla spravné odpadim ptidélena (ve smyslu ptilohy D
zakona o zivotnim prostiedi), z divodu, Ze vznikly na zakladé mechanického
zpracovani v zafizeni, aniz je dulezitd okolnost, zda pouzit¢é mechanické
zpracovani mélo za nésledek ¢i nikoli podstatnou zménu vlastnosti odpadu, ktery
byl ptivodné smésnym komunalnim odpadem (s ndslednym uzndnim moZnosti
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vyvozu uvedeného odpadu jakozto specialniho), anebo zda je tieba povazovat za
urcujici plivodni povahu zpracovavaného odpadu, pokud mechanické zpracovani
podstatnym zptisobem nezménilo ptivodni vlastnosti odpadu, v souvislosti s ¢imz
by Klasifikace podle kédu KOEU odpadu pochazejiciho ze zpracovani byla
relevantni pouze v pfipadé, ze by odpad ztratil pivodni vlastnosti (s tim
nasledkem, Ze by byl v projednavané véci platny zakaz uplatnény regionem
Benatsko k vyvozu).

Vyfteseni problému zahrnuje vyklad ustanoveni unijniho prava, jak jsou presné

rozhodnuti Soudniho dvora.




