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Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
14 september 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:
Verwaltungsgericht Wien (Osterrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 augusti 2020
Klagande:
ZK
Motpart:

Landeshauptmann von Wien,

[utelamnas]
Begaran
om
forhandsavgorande

enligt:artikel, 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
artikel 107 i domstolens rattegangsregler
(forfarande for skyndsam handlaggning mal om férhandsavgérande)

Parterna i det nationella malet [utelamnas]:

a) klagande: ZK, fodd ar 1985,

1130 Wien,

medborgarskap: Kazakstan
[utel&amnas] [utel&amnas]
b) motpart: Landeshauptmann von Wien,, MA 35,

1200 Wien, [utelamnas][Orig. s. 2]
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Verwaltungsgericht Wien har [utelamnas] betraffande 6verklagande fran ZK (fodd
ar 1985, medborgarskap: Kazakstan) av beslut av den 9 juli 2019 meddelat av
Landeshauptmann von Wien, magistratsavdelning 35, [utelamnas] avseende
avslag pa en ansokan om forlangning av tillstdndet for “permanent boséattning i
EU” for ZK

fattat féljande

BESLUT

l. Foljande fragor hanskjuts till Europeiska unionens demstolmed begaraniem
forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF och _artikel 107 % doemstolens
rattegangsregler:

1.  Ska artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG, tolkas,pa ‘sa sétt attdvarje period,
dven om den &r kort, som varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare vistas
fysiskt pa gemenskapens territorium, under en‘period om tolv manader i féljd
medfor att de inte forlorar sin stallning 'som varaktigt bosatta enligt denna
bestammelse?

2. Om domstolen besvarar den forsta ‘fragam, nekande: Vilka kvalitativa
och/eller kvantitativa Kraw,skayvistelser pasgemenskapens territorium under
en period om tolv manaderyi foljd uppfylla for att en varaktigt bosatt
tredjelandsmedbargare inte ska forlorasin stallning som varaktigt bosatt? Ar
det endast nar‘den‘berdrda tredjelandsmedborgaren har vistats stadigvarande
eller har haft'sina huvudsakligadntressen pa gemenskapens territorium under
tolv manader i féljd som vistelser under denna period pa gemenskapens
territorium,medfor att, stallning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
inté garforlorad?

3. € Artbestammelseryi medlemsstaternas rattsordningar enligt vilka varaktigt
Pesatta tredjelandsmedborgare forlorar sin stallning som varaktigt bosatta,
om-sadana tredjelandsmedborgare under en period om tolv manader i foljd
visserligen har vistats pa gemenskapens territorium, men varken vistades
stadigvarande eller hade sina huvudsakliga intressen dar, férenliga med
artikel 9.1 c i direktiv 2003/109/EG? [Orig. s. 3]

Il. 1 enlighet med artikel 107.2 i domstolens rattegangsregler foreslar
Verwaltungsgericht Wien att EU-domstolen ska besvara tolkningsfragorna pa
foljande sétt:

1.  Artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG ska tolkas pa sa satt att varje period,
aven om den ar kort, som varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare vistas pa
gemenskapens territorium under en period om tolv manader i féljd medfor
att de inte forlorar sin stallning som varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.
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2. Bestammelser i medlemsstaternas réattsordningar enligt vilka varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare forlorar sin stallning som varaktigt bosatta,
om de under en period om tolv manader i foljd visserligen har vistats pa
gemenskapens territorium, men varken har vistats stadigvarande eller har
haft sina huvudsakliga intressen dar, ar inte forenliga med artikel 9.1 c i
direktiv 2003/109/EG.

I1l. [uteldmnas] [nationell processratt]

Skal

A. Inledning

Den 12 augusti 2019 &verklagade klaganden, ZK, fodd.ar 1985, ochykazakisk
medborgare, i ratt tid i enlighet med artiklarna 130.%, ledhldoch 132.1 led 1 i
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) (den federala ™, férfatiningslagen) det
[utelamnas] beslut av den 9juli2019 som wmeddelats “av  motparten,
Landeshauptmann fur Wien (nedan kallad Landeshauptmann). Genom detta beslut
avslog Landeshauptmann ZK:s ansokan av den 6 september2018 om forlangning
av hans uppehallstillstand for ”permanent bosattning EU% enligt 20 § stycke 4 i
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (lagen om*boséattning och uppehall) (nedan
kallad NAG) jamford med 2 § NAG. Mellantaugusti“2013 och augusti 2018 (och
dven senare) vistades ZK aldrig tolv “manaderwi foljd eller langre utanfor
gemenskapens territorium eAligtshandlingarna i malet, vilket inte ar omtvistat. Han
vistades bara i nagra fa.dagar per‘ar pa _gemenskapens territorium — vilket inte
heller & omtvistat och \ilket slogs fastwvid den muntliga forhandlingen.

Den 25 oktober,2019,&gde en offentlig forhandling rum vid Verwaltungsgericht
Wien under gvilken [Orig. s.4] ZK:s ombud, efter det att rattslaget hade
diskuterats,_foreslog, att flera fragor skulle hanskjutas till Europeiska unionens
domstol€(nedan kallad EU-demstolen) betraffande tolkningen av artikel 9.1 c i
direktiv., 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
(nedan kallat direktiv. 2003/109/EG).

B. TLillampliga bestammelser

Unionsrétt:

Artiklarna 8 och 9 i direktiv 2003/109/EG har féljande lydelse:
Artikel 8

EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta

1.  Stéllning som varaktigt bosatt skall vara permanent om inte annat foljer av
artikel 9.
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2.  Medlemsstaterna  skall till en varaktigt bosatt utfarda ett
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Tillstandet skall gélla i minst fem ar.
Det skall, i forekommande fall pa ansokan, fornyas automatiskt nar det loper ut.

3. EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta kan utfardas i form av ett
Klistermarke eller en separat handling. Det skall utfardas i enlighet med reglerna
och standardmodellen i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredje land(6).
Under rubriken “typ av tillstdnd” skall medlemsstaterna ange “varaktigt bosatt
inom EG”.

Artikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte langre ha ratt att behalla, stallning som varaktigt
bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptdckts att stallningen som, varaktigt bosatt har forvarvats
genom bedrageri.

b)  Om ett utvisningsbeslut har fattatsenligt villkoren'i artikel 12.

c) Vid bortovaro fran gemenskapens, territorium under en period om tolv
manader i foljd. [Orig. s. 5]

2. Med avvikelse frdn~punkt 1 c far medlemsstaterna foreskriva att bortovaro
som Overstiger tolvy manader i foljd\ eller som motiveras av sarskilda eller
exceptionella orsaker, inte skallhmedfora aterkallande eller forlust av stallning som
varaktigt bosatt.

3.  Medlemsstaterna far féreskriva att en varaktigt bosatt person inte langre
skall ha ratt attbehalla sin stallning som varaktigt bosatt om han/hon utgor ett hot
mot‘denyallménnayordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott & som
han/hen har begatt, men detta inte ar ett skal for utvisning enligt artikel 12.

4%, “NEn varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan medlemsstat i enlighet
med, kapitel T skall inte langre ha ratt att behalla sin stallning som varaktigt
bosatt som férvarvats i den forsta medlemsstaten om en sadan stallning beviljats i
en annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex ars bortovaro fran territoriet for den medlemsstat som beviljade stallning
som varaktigt bosatt, skall den berdrda personen under inga omstandigheter langre
ha ratt att behalla sin stallning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse fran det andra stycket far den berérda medlemsstaten faststalla att
den varaktigt bosatta personen av sarskilda skal far behalla sin stallning i den
medlemsstaten vid bortovaro under en period som Gverstiger sex ar.
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5. Néar det galler de fall som avses i punktlc och i punkt4 far de
medlemsstater som har beviljat stéllning som varaktigt bosatt foreskriva ett
forenklat forfarande for att aterfa denna stallning.

Detta forfarande skall sérskilt tillampas pa personer som har varit bosatta i en
annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfa stallning som varaktigt bosatt skall
faststallas i den nationella lagstiftningen.

6.  Aterkallande eller forlust av stallning som varaktigt bosatt f&f aldrig grunda
sig pa att ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta har 16pt ut.

7.  Om aterkallandet eller forlusten av stallning som varaktigt,bosattiinte leder
till atersandande skall medlemsstaten tillata den berdrda personen,att'stanna pa
dess territorium om han/hon uppfyller villkoreny, enligt™ deny, nationella
lagstiftningen och/eller inte utgor ett hot mot allmén ordning,eller sakerhet. [Orig.
S. 6]

Nationell ratt:
(Markeringar med fet stil har gjorts av Vierwaltungsgericht Wien)
20 8 NAG har foljande lydelse:

Uppehalistillstandens giltighetstid
20 8.

1) Tidsbegransade uppehdlistillstand ska utfardas for en tolvmanadersperiod
eller for en langre period som anges i denna federala lag, sdvida ansokan inte
avser en kortare period fér uppehallstillstandet, eller om resehandlingen inte har
motsvarandeygiltighetstid.

1a) < OUppehallstilistand €nligt 8 § stycke 1 leden 2, 4, 5, 6, 8, 9 eller 10 ska
utfardas for en‘period om tre ar, om utlanningen

Ty, har S uppfyllt modull i integrationsoverenskommelsen (98 i
Integrationsgesetz (lagen om integration) (IntG).

2. under de senaste tva dren genomgaende har varit lagligen bosatt pa
Osterrikes territorium,

savida inte ansokan avser en kortare giltighetstid for uppehallstillstandet, eller om
resehandlingen inte har motsvarande giltighetstid.

2)  Giltighetstiden for ett uppehallstillstand ska borja l6pa fran och med dagen
for utfardandet, och giltighetstiden for forlangt uppehallstillstand ska borja lopa
fran och med dagen efter det att det senaste uppehallstillstandet I6pte ut, om det
inte har gatt mer &n sex manader sedan dess. Den lagliga vistelsen pd Osterrikes
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territorium under perioden mellan den dag da det senaste uppehallstillstandet 16pte
ut och den dag da det forlangda uppehallstillstandets giltighetstid borjar 16pa ska
faststéllas automatiskt genom beslut och utan avgift samtidigt som det beviljas.

3) Innehavare av upphallstillstind for ”permanent boséttning i EU” (45 8)
ar permanent bosatta i Osterrike — utan att det paverkar giltighetstiden for
den resehandling som motsvarar dessa uppehallstillstand. Denna
resehandling ska utfardas for en period om fem ar och, om inga andra
atgarder enligt Fremdenpolizeigesetz 2005 (ar 2005 ars utlanningslag) kan
vidtas, med avvikelse fran 24 § forlangas efter ansokan ocksasefter det att
giltighetstiden har I6pt ut.

4)  Ett uppehallstillstand enligt stycke 3 upphor att gallasem utlanningen
vistas langre tid an tolv manader i foljd utanfor EESfomradet. ‘Av skal som
sarskilt bor beaktas, sasom allvarlig sjukdom, seciala skyldigheter, eller
tjanstgoring som kan jamforas med allman varnplikt eller vapenfri tjanst
[Orig. s.7], far utlanningarna vistas i upp, till'\24, ménader utanfor
EES-omradet, om de dessférinnan har un@errattat,myndigheten om detta.
Om utlanningen har ett berattigat intresse ska, myndighetery efter ansokan
faststalla att uppehallstilistandet inte har 16pt ut."Bet @ligger utlanningen att
styrka vistelsen i EES-omradet.

4a) Ett uppehallstillstand for ”permanent boséttning 1 EU” som har beviljats en
innehavare av ett uppehdllstillstind “\kallat “EU-blakort” eller dennes
familjemedlemmar I6per, fmed avvikelse fran stycke 4 forsta meningen, ut forst
nar utlanningen vistas langre én 24 manader.d foljd utanfor EES-omradet.

5) Stycke 4 galler integfér,innehavare av uppehallstillstand for “permanent
bosittning 1 EU?, om

1.  persenens'make, registrerade partner eller foralder &r en Osterrikare som ar
anstalld ‘vid emosterrikisk myndighet och tjanstgéringsorten ar belégen i utlandet.

2. . persenens make, registrerade partner eller foralder ar en Osterrikare som ar
anstalld, vid, ett“@sterrikiskt offentligrattsligt organ och vars tjanstgéringsort &r
belagen i“utlandet, savida detta organs verksamhet i utlandet ligger i republikens
intressepoch

personen i forvag har underréttat myndigheten om att han eller hon avser att inte
langre vara bosatt i Osterrike (2 § stycke 2). Utlanningen ska styrka att villkoren i
led 1 eller 2 &r uppfyllda. Uppehallstillstaind for ’permanent bosittning i EU” ska
forlangas efter ansdkan ocksa nar utlanningen inte langre 4r bosatt i Osterrike.

2 8 stycke 7 NAG har féljande lydelse:

Kortvariga vistelser i Osterrike och utomlands, sarskilt for besok, ska inte
avbryta den bosattnings- eller vistelsetid som ger ratt till uppehallstillstand
eller den bosattnings- eller vistelsetid som medfér att rattigheten upphor.
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Detsamma géller om utlanningen har lamnat Osterrikes territorium till foljd av ett
beslut enligt utlanningslagen vilket har upphévts i efterhand.

C. ZK:s forslag om inledande av ett mal om fordragsbrott

Efter inledande korrespondens med Europeiska kommissionens generaldirektorat
med ansvar for migration och inrikes fragor, avdelning C.2, Legal Pathways and
Integration, vackte ZK:s ombud formellt talan den 29 januari 2020, gjorde
géllande att de Osterrikiska myndigheterna med ansvar for bosattning’hade gjort
sig skyldiga till omfattande asidoséttande av artikel 9.1 ¢ i direkti¥ 2003/109/EG
och foreslog att ett mal om fordragsbrott skulle inledas. Samtidigt informerade
ZK:s ombud [Orig. s.8] kommissionen om att Verwaltungsgericht “Wien
dvervagde att begdra ett forhandsavgorande enligt artikel 267, 1 férdraget ‘om
Europeiska unionens (nedan kallat FEUF) funktionssétt.

Den 18 februari 2020 sammantradde kommissionens\expertgrupp, for laglig
migration (Contact Group Legal Migration).q Syfiet,med, expertgruppen &r att
framja meningsutbytet mellan kommissiongn ochymedlemsstaterna om tolkningen
och tillampningen av unionsratten. Pa dagordningemstodyfragar om tolkningen av
artiklarna 5 och 9 i direktiv 2003/109/EG.

Innan métesprotokollet godkéndes ochwpublicerades pa kommissionens webbplats
dversande kommissionen utkastet'till motespraotokolb till ZK:s ombud och bad om
upplysningar om en _eventuelly, begaran “om forhandsavgorande fran
Verwaltungsgericht Wien.

D. Europeiska kommissionensipreliminara rattsliga standpunkt

Enligt motesprotokollet “av dem®18 februari 2020 anser kommissionen nar det
galler tolkningeniav artikel9.1 c i direktiv 2003/109/EG att formuleringen (och
villkoret fér férlustyav stallning som varaktigt bosatt) “/v/id bortovaro fran
gemenskapens territorium under en period om tolv mdanader i foljd” ska tolkas
restriktivt: .ochpa s& satt att endast “fysisk fidnvaro” fran gemenskapens
tersitorium Under “tolv manader i foljd ska medfora forlust av stallning som
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare. Det saknar déremot betydelse huruvida en
varaktigt “bosatt tredjelandsmedborgare under den aktuella perioden dven i
materiellt hanseende har varit bosatt eller vistats stadigvarande pa gemenskapens
territorium .

Som motivering forklarade kommissionen med hanvisning till skal 2 i direktiv
2003/109/EG  att  direktivet syftar till att ge varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare enhetliga rattigheter som ligger sa nara EU-medborgarnas
rattigheter som majligt. Redan en kort fysisk vistelse pa gemenskapens territorium
under en tolvmanadersperiod medfér saledes att villkoret for forlust av stallning
som varaktigt bosatt enligt artikel 9.1 c i direktiv 2003/109/EG inte ska tillampas.
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E. Begaran om forhandsavgorande

Mellan augusti 2013 och augusti 2018 (och dven senare) vistades ZK aldrig tolv
[Orig. s. 9] manader i féljd eller langre utanfor gemenskapens territorium enligt
handlingarna i malet, vilket inte ar omtvistat. Vistelserna pa gemenskapens
territorium varade bara i nagra fa dagar per ar — vilket inte heller & omtvistat.
Kommissionens réattsliga standpunkt, som har beskrivits i féregaende avsnitt,
stoder emellertid dverklagandet. Till skillnad fran Landeshauptmanns uppfattning
medfor ocksa ZK:s kortare vistelser (i bara nagra fa dagar) pa gemenskapens
territorium under en tolvmanadersperiod att villkoret for att forlorastélining som
varaktigt bosatt enligt artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG inteqar uppfyllt. Om
man gar pa denna linje ska ZK fortfarande ha stallning som varaktigtbosatt i
Osterrike.

F. Anstkan om tillampning av forfarandet fér, bradskande, mal om
forhandsavgorande

I del Il avdelning VV kapitel 2 FEUF finps bestammelSer ‘om“den politik som
géller grénskontroll, asyl och invandring. Enligt artikelh79.1"FEUF ska unionen
utforma en gemensam invandringspolitik'sarskilt i syfie att, sakerstélla en rattvis
behandling av tredjelandsmedborgare sem, vistasylagligen i medlemsstaterna. |
detta syfte ska Europaparlamentet och ‘radet. i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta bestammelser “em “utfardande av visering och
uppehallstillstand for langré tidNinbegripet sddana som avser familjeaterforening
(artikel 79.2 a FEUF).

Enligt dess ingress’ grundar.sig direktiv 2003/109/EG sarskilt pa f.d. artikel 63
punkterna 3 och 4 1fdrdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (nu
artikel 79 FEWF).

I malet som har anhanggjorts'vid Verwaltungsgericht Wien uppkommer fragor om
tolkningen-av wvillkoret enligt artikel 9.1 ¢ i direktiv 2003/109/EG for att forlora
stallning som varaktigt bosatt och darmed om ett av de omraden som omfattas av
del IMMavdelningyV/AFEUF. Det ar saledes mojligt att ansoka om tillampning av
forfarandet for'bradskande mal enligt artikel 107 i domstolens rattegangsregler.

ZK,%som liksom sin maka och sina fyra minderariga barn senast var bosatt i
Forenade kungariket pa grundval av brittiska uppehallstillstand med flera ars
giltighetstid, har ett vasentligt rattsligt intresse av att hans stéllning i Osterrike
snabbt klargors, i synnerhet som han redan har gjort forberedelser for férfaranden
for familjeaterforening enligt 46 § stycke 1 led 2 a NAG for att gora det mojligt att
aterforenas med sina familjemedlemmar 1 Wien med uppehéllstind kallat “det
rod-vit-roda kortet plus”.

Detta i synnerhet som Overgangsbestammelserna i samband med brexit 16per ut
den 31 december 2020 (med forbehall for en tills vidare osannolik forlangning).
[Orig. s. 10]
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Enligt 21 § stycke 1 NAG ska sadana ansokningar lamnas in till de behoriga
lokala diplomatiska organen fore inresan till landet (i det nu aktuella fallet
Osterrikes ambassad i London).

Pa grund av omfattande atgarder for att stoppa covid-19-pandemin tog — enligt ZK
— Osterrikes ambassad i London fram till den 11 augusti 2020 bara emot
ansokningar om visering och uppehallstillstand for nara anhoriga till osterrikare
och andra EES-medborgare. Efter att ha tilldelats en tid for att Ilamna in anstkan
genom Osterrikes ambassad i London kommer enligt ZK hans familjemedlemmar
formodligen att l&mna in ansokningar enligt 46 § stycke 1 led 2.a NAG redan
under andra halvan av augusti eller under forsta halvan av september. Ett villkor
for att beviljas dessa uppehallstillstand ar att ZK fortfarande harystallning som
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare i den mening som. avsesyi direktiv
2003/109/EG.

Enligt 38 § i Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, (AVG) (deny,allméanna
forvaltningsprocesslagen) dr myndigheten (i, det), “nu “aktuella fallet
Landeshauptmann fiir Wien) behdrig att stalldtinledande fragor, som uppkommer
under undersokningsforfarandet och som andra administrativa myndigheter eller
domstolar skulle kunna besluta om sem “huvudfragor, i ‘enlighet med den
uppfattning som de sjalva har fatt om de relevanta forhallandena, och lagga denna
bedémning till grund for sitt beslute= eller forklara,malet vilande i avvaktan pa
lagakraftvunnet beslut betraffande den inledandesfragan, om den inledande fragan
redan ar foremal for ett pagaende, forfarandenvid den behdriga administrativa
myndigheten eller den beh@riga domstelen.

Mot denna bakgrund “kan man, utga\ fran att Landeshauptmann fir Wien, i
avvaktan pa avgoérandet fram:\Werwaltungsgericht Wien i malet om overklagande,
kommer att vilandeforklara de férfaranden om familjedterférening som kommer
att inledas inom kort.

Om EU-domstolentbesvarar fragorna fran Verwaltungsgericht Wien inom ramen
for «ettnordinart“mal “em’ forhandsavgorande kan man, mot bakgrund av den
genomsnittligashandlaggningstiden (senast offentliggjord i domstolens arsrapport
ar,2018) rakna med att de stillda fragorna betraffande tolkningen av artikel 9.1 ¢
i ‘direktiv 2003/209/EG inte kommer att klargoras forran i december 2021 eller
januaric 22022, Myndighetens avgoérande betraffande ZK:s efterstravade
aterforening”med sin maka och sina minderariga barn i Wien skulle darmed
uppskjutas atminstone till varen 2022. [Orig. s. 11]

Om ZK:s stallning daremot kunde klarg6ras inom ramen for ett forfarande for
skyndsam handlaggning mal enligt artikel 107 i domstolens rattegangsregler
skulle domstolen redan i ar kunna besvara de fragor som Verwaltungsgericht
Wien hénskjuter (den genomsnittliga handlaggningstiden 1 forfaranden for
bradskande mal var senast nagot 6ver tre manader), och Verwaltungsgericht Wien

! Se https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-04/ra_pan_2018 en.pdf
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skulle kunna faststalla ZK:s stallning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
redan i borjan av ar 2021. | sa fall skulle myndighetens beslut betraffande ZK:s
aterférening med familjen kunna forvantas varen 2021.

[uteldmnas] [nationell processrétt]

[uteldamnas]

Verwaltungsgericht Wien

[uteldmnas]
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