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Eelotsusetaotluse kokkuvdte vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 98
IGikele 1

Saabumise kuupéev:
5. august 2020
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:

Landesverwaltungsgericht  Steiermark (Osterreich)y, (Steietmarki
lildumaa halduskohus, Austria)

Eelotsusetaotluse kuupéev:

23. juuli 2020
Kaebaja:
NW
Vastustaja:
Landespolizeidirektion, “Steiermark  (Steiermarki lildumaa

politseiamet, Austria)

Pdhikohtuasja ese

Madrus (EL),2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) — Piirikontrolli keeld sisepiiridel
—Kontrolli ajutinentaaskehtestamine — Kontrolli pikendamine mitme riigisisese
maarusega Schengeni piirieeskirjades ette nahtud ajalisi piiranguid Uletades —
Lubatavus,- Koaskdla vaba liikumise digusega

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Liidu Giguse tdlgendamine, ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimused

1. Kas liidu digusega on vastuolus liikmesriigi 0Gigusnormid, millega
tekitatakse riigisiseste Uksteisele jargnevate maéarustega
pikendamisperioodide  kumulatsioon  ning  taaskehtestatakse  seega
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piirikontroll, mis Uletab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi
2016. aasta madruse (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute ule piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), artiklites 25 ja 29
satestatud kaheaastase ajalise piirangu, ning seda ilma Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Gle piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), artikli 29 kohase
ndukogu vastava rakendamisotsuseta?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on eitav:

Kas ELTL artikli 21 18ikes 1 ja ELi pdhidiguste harta artikli45 18ikes 1
satestatud liidu kodanike vaba liikumise digust, eelkdige silmas, pidades
Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 9. maértsi 2016. aasta wuméaéaruse, (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute Gle piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad), artiklis 22 sétestatud 46himotet, ‘milley kohaselt
isikuid sisepiiridel ei kontrollita, tuleb tdlgendadaynii, et seeyhdlmalby Gigust
sellele, et isiku suhtes jaetakse sisepiiridel ‘kontroll kohaldamata, vilja
arvatud aluslepingutes ja eelkdige Euroopa Parlamendi‘ja ndukogu 9. martsi
2016. aasta maaruses (EL) 2016/399, miswkésitleb isikuteile piiri liikumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengéni piirieeskirjad), nimetatud tingimused
ja erandid?

Viidatud liidu digusnormid

ELTL, eelkdige artikli 21 [8ige I'ja.artikkel72

Euroopa Liidu pdhidiguste harta, eelk@ige artikli 45 18ige 1

Euroopa Larlamendija ndukagu 9 martsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis
kasitleb isikute “dle ‘piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (edaspidi “3Schengeni piirieeskirjad*) (ELT 2016, L 77, lk1),
eelkdigesartiklid 22, 257a 29:

Noukogu 11.'mai 2047. aasta rakendusotsus (EL) 2017/818, milles esitatakse
soovitus, pikendada ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse erandjuhtudel, mis
ohustavad'Schengeni ala tldist toimimist.

Viidatudliikmesriigi digusnormid

Austria siseministri 9. mai  2019. aasta madrus sisepiiridel kontrolli ajutise
taaskehtestamise kohta (edaspidi ,,9. mai 2019. aasta maarus®).

Faktiliste asjaolude ja menetluse luhikokkuvdte

Oma sOiduautoga Sloveeniast sisenevat kaebajat kontrolliti 16. novembril 2019
Kiirteepiiripunktis Spielfeld. Temalt néuti passi vOi isikutunnistuse esitamist.



LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK

Tema kisimuse peale, kas tegemist on piirikontrolli v&i isikusamasuse
kontrolliga, teatati talle, et tegemist on piirikontrolliga. Tema jargmisele
kiisimusele, mis juhtuks, kui ta passi ei esita, deldi talle, et tal tuleb arvestada
rikkumisest teatamisega.

Kaebaja esitas 19. detsembril 2019 piirikontrolli peale eelotsusetaotluse esitanud
kohtule kaebuse. Piirkontroll kujutavat endast ametiasutuste vahetute kdsu- ja
sunnimeetmete Gigusvastast kohaldamist.

Eelotsusetaotluse pdhjenduse lihikokkuvote

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb selles, kas ko&nealuse piirikontrolli
diguslik alus — 9. mai 2019. aasta mééarus — on kooskdlas liidu,0igusega, eelkdige
Schengeni piirieeskirjadega.

Schengeni piirieeskirjade artikkel 22 keelab piirikontrolli Euroopa Liidu
sisepiiridel. See artikkel naeb ette kaks erandit sellest keelust. VVastavalt Schengeni
piirieeskirjade artiklile 25 on tdsise ohu korral liikmesriigi avalikule korrale voi
sisejulgeolekule lubatud piirikontrolli taaskehtestamine “Siseptiridel. Vastavalt
Schengeni piirieeskirjade artiklile 29 v@ib “valispiiriga “Seotud tdsiste ja
jarjepidevate puuduste korral, mis kujutavad endastytdsistiohtu avalikule korrale
vOi sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal}), taaskehtestada piirikontrolli
sisepiiridel.

Austrias taaskehtestati /piirikontroll, “alates 16. septembrist 2015. Alates
16. septembrist 2015 kuni. 10. maini 2016 tugineti selle rakendamisel esmalt
Schengeni piirieeskirjade artiklile 29 ja seejarel Schengeni piirieeskirjade artikli
25 ldikele 2. Alates 11. maist 2016 kuni 11. novembrini 2017 pikendati kontrolli
mitu  kerda, _seejuures tugineti-“ndukogu kolmele Uksteisele jargnevale
rakendusotsusele, viiimati rakendusotsusele 2017/818.

KunaEuroopa, Komisjen et edastanud ndukogule parast 11. novembrit 2017
jargmist  ettepanekut | piirikontrollide pikendamiseks, sai Austria nende
pikendamisel pérast'seda kuupéeva tugineda uksnes Schengeni piirieeskirjade
artikli 25,16ikeletl.

Austria siseminister teavitas 12. oktoobri 2017. aasta teatisega Euroopa Komisjoni
piirikontrollide pikendamisest veel kuue kuu vorra (11. novembrist 2017 kuni
11. maini 2018). Jargnevalt pikendati Austria siseministri kolme mé&aruse alusel
piirikontrolli veel kolmel korral, iga kord kuue kuu vdrra, viimati 9. mai
2019. aasta méérusega kuni 13. novembrini 2019.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus ndeb selles pikendamisméaaruste sujuvas
Uksteisele jargnevuses Schengeni piirieeskirjades satestatud piirikontrollide
taaskehtestamise lubatud koguperioodi kumulatsiooni, millega rikutakse liidu
Oigust, sest selline kumulatsioon on vastuolus Schengeni piirieeskirjade artikli 25
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I6ike 5 sGnastusega. Kui see oleks lubatud, siis vOiks igasugusest piirikontrollide
pikendamise ajalisest piirangust médda hiilida.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mdistab, et ka ELTL artikli 72 alusel saab
sisepiiridel kontrollimise keelust erandeid teha, kuid jouab siiski jareldusele, et
seda artiklit ei saa ké&esoleval juhul kohaldada.

Austria siseministri teatised Euroopa Komisjonile kontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel ei tugine ELTL artiklile 72, sest mitte Uheski nendest ei viidata
nimetatud normile. Lisaks ndib ELTL artiklile 72  viitamine uldiselt
vastuvOetamatu. Schengeni piirieeskirjade piiranguid kasitlevad satted kujutavad
endast juba omaltpoolt erandeid, mis puudutavad avalikku kordagja sisejulgeolekut
seoses piirikontrollidega, ning need tuleb seetbttu kvalifitseerida €L TL artikli 72
suhtes lex specialis’eks. Schengeni piirieeskirjades ette nahtud pririkontrollide
taaskehtestamise ajalise piirangu toime oleks sel juhul kahjustatud, kui liikmesriik
saaks pérast nendes eeskirjades sonaselgelt ette nahtud _tahtaja moodumist
korduvalt tugineda ELTL artiklile 72.



