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efter den muntliga férhandlingen den 6 juni 2019 fattat foljande beslut: [Orig. s.
2]

A. Foljande fraga hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande enligt artikel 267 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt:

Ska utvecklingskostnader for en programvara som har framstallts i Europeiska
unionen och som kdparen utan kostnad stéller till saljarens forfogande, vilken har
installerats pa den importerade styrenheten, laggas till den importérade varans
transaktionsvarde enligt artikel 71.1 b i Europaparlamentets och radets\forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en,tullkedex for
unionen — unionstullkodexen — (EUT L 269, 2013, s. 1) om.de inte ingar i det pris
som faktiskt betalats eller ska betalas for den importeradeqaran?

B. Malet Vvilandeforklaras i avvaktan EU-domstolens avgérande av
tolkningsfragan.

[utelamnas] [Orig. s. 3]

1. Bakgrund

Klaganden, BMW Bayerische Motorenwerken,AG (nedan kallad BMW)
importerade styrenheter frangelika tillverkare fran tredjeland for overgang till fri
omséttning. Vid en tullkontroll faststallde Hauptzollamt (tullmyndigheten, nedan
kallad HZA) att BMW" utan. kostnad“hade tillhandahallit leverantérer fran
tredjeland standardpfogramvara sem installerats pa de importerade styrenheterna.
Programvaran stéallsitill forfogande'pa en webbportal fran BMW och kan laddas
ner av leverantOrerna frén tredjeland. Den har utvecklats av darfor anlitade foretag
inom EU eller'av BMW sjalv och sistndmnda bolag innehar dganderatten. BMW
behdvdednte'betala nagra licensavgifter for programvaran.

Denna programvara, vilken ska sakerstélla en val fungerande kommunikation
mellan, systemen och applikationerna i ett motorfordon ar nodvéandig for att
genomfora olika tekniska processer som styrenheten ska Overta vid anvandningen
avifordonety Leverantérerna ar enligt avtalen med BMW skyldiga att genomfora
en funktionstest innan styrenheten levereras. Genom det testprotokoll som ska
upprattas darefter ska dokumenteras att samarbetet mellan styrenheten och
programvaran fungerar val. Utan denna funktionstest hos leverantéren kan inte
faststallas huruvida eventuella fel redan foreldg vid leveransen eller forst uppkom
vid transporten eller i samband med installationen av programvaran. Hela detta
tillvagagangssatt regleras i avtalen med tillverkarna fran tredjeland och garanterar
inte enbart att den importerade enheten fungerar, utan utgoér dven del av
kvalitetssakringen och har i syfte att sakerstélla garantiansprak.

Utvecklingskostnaderna for programvaran har inte deklarerats i tullvdrdet i
tulldeklarationerna.
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Efter en tullkontroll drog HZA slutsatsen att kostnaderna for att utveckla
programvaran skulle inrdknas i tullvérdet enligt artikel 71.1 b i unionstullkodexen
och faststadllde genom tulltaxeringsbeslut av den 25 september 2018 det till
sammanlagt 2 748,08 euro for de varor som Overgatt till fri omséattning i januari
2018. BMW overklagade detta beslut utan nagot féregaende administrativt
forfarande, vilket HZA samtyckte till den 23 oktober 2018 [utelamnas].

BMW har gjort géllande att férevarande problem enkelt skulle kunna l6sas om
tullforfarandet for passiv foradling var tillampligt pa programvaran. Bolaget anser
att det i detta h&nseende [Orig. s. 4] foreligger en lucka i tullsystemet for
tillaggsprestationer som inte utgor varor.

De géllande bestammelserna i unionstullkodexen harstammar frén en,tid nér det
inte, eller enbart i begransad utstrackning, forkom nagongdnstallerad programvara.
BMW hanvisar i forsta hand till kommissionens resonemang tybegaran om
forhandsavgorande i malet Compaq (se [utelamnas] [dom av den 16ynovember
2006, Compag Computer International Corporation, C-306/04,"EU:€:2006:716],
punkt 24), att artikel 71.1 b i unionstullkodexen inte“ar tillampligtoch att nagon
sadan justering som foreskrivs dar inte ska foretas.

BMW dr medveten om att EU-domstolen inteygodtog kommissionens rattsliga
beddmning i n&mnda dom. | domen, faststélls emellertid inte enligt vilket led i
artikel 71.1 b i unionstullkodexen somyutvecklingskostnader for tillhandahallen
programvara kan laggas till tullvardet. Om-artikel 71.1 b iv i unionstullkodexen ar
tillamplig pa programvara kommer ett\\tilldgg inte pa fraga, eftersom
programvaran inte har utvecklats utanforwnionen.

BMW har yrkat att HZAusgtulltaxeringsbeslut av den 25 september 2018 ska
upphévas.

HZA har yrkat att dverklagandet ska ogillas.

Artikel, 711 “by, v anionstullkodexen omfattar visserligen intellektuella
tillaggsprestationer.iDessa ska emellertid skiljas fran immateriella komponenter,
vilka fyggs. in iyde importerade varorna for att dessa ska kunna fungera, till
exempel tvattpregrammen i en tvattmaskin eller mjukvaran i en farddator i en bil.
Till, skillnady, fran till exempel ett patent, en modell eller en design &r en
immateriellskomponent inte nagon direkt nodvandig forutsattning for varornas
tillkomst. Fastdn programvaran har utvecklats i EU é&r artikel 71.1 b iv i
unionstullkodexen inte tillamplig, eftersom den inte &r nodvandig for
framstallningen av den importerade styrenheten. [Orig. s. 5]

De immateriella tillaggsprestationerna utgor en komponent i den slutliga varan,
eftersom de ar forenade med denna, forbattrar dess funktionsduglighet eller till
och med innebar att den ges en ny funktion och darfor i inte obetydlig man bidrar
till vardet av den importerade varan. Det har saledes dven betydelse vilka varor
som ar foremal for leveransen enligt parternas avtal. En dator med ett
operativsystem som koparen stallt till forfogande ar ofullstandig utan detta. Detta
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ar inte fallet i det har aktuella malet, eftersom programvaran inte var nddvandig
for framstéllningen av styrenheten, eftersom installationen eller avldgsnandet inte
medfor ndgon férandring av programvaran. Saledes aterstar endast ett tilligg
enligt artikel 71.1 b i i unionstullkodexen.

[uteldamnas]

2. Tolkningsfragans relevans

Det ar avgorande i det aktuella malet huruvida det pris som BMW,betalat for
varor som importerats fran ett tredjeland (styrenhet med installerad programvara)
ska laggas till grund for transaktionsvérdet eller om utvecklingskostnadernaor en
programvara som utvecklats i EU men installerats i ett«tredjeland,, vilken utan
kostnad tillhandahalls séljaren av styrenheten, ska laggas till kopeskillingen. enligt
artikel 71.1 b i unionstullkodexen.

3. Tillamplig unionslagstiftning

| artikel 70.1 i unionstullkodexen foreskrivs foljande:

”Grundvalen for varors tullvarde skanvaraitransaktionsvardet, det vill sdga det pris
som faktiskt betalats eller ska Betalas“fOrwvarorna nar de séljs for export till
unionens tullomrade, vid behow,justerat.[”’]

I artikel 71.1 i unionstullkodexen foreskrivs foljande:

”Vid faststdllandet’av tullvardet enligt artikel 70 skall foljande laggas till det pris
som faktiskt hanbetalats eller skall betalas for de importerade varorna:

a) ...[Orig.'s. 6]

b) \Véardet av.foljande aaror och tjanster, fordelat pa vederborligt satt, om de
tillhandahallits.direkt eller indirekt av kdparen utan kostnad eller till nedsatt pris
for anvandning “iysamband med framstéllning och forséljning for export av de
imperterade varorna, i den utstrackning detta varde inte ingar i det pris som
faktiskthar betalats eller skall betalas:

i)  Material, komponenter, delar och liknande artiklar som ingar i de
importerade varorna.

i)  Verktyg, matriser, formar och liknande artiklar som anvénts vid
framstéllningen av de importerade varorna.

1) Material som forbrukats vid framstallningen av de importerade varorna.
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iv)  Konstruktionsarbete, utvecklingsarbete, konstnarligt arbete,
formgivningsarbete, ritningar och skisser som utforts utanfor unionen och &r
nodvéndiga for framstéliningen av de importerade varorna.

c)-e)...["]
Artikel 71.3 i unionstull[kodexen] har foljande lydelse:

[’1Vid faststéllandet av tullvirdet skall inga andra tilligg goras till det pris som
faktiskt har betalats eller skall betalas dn de som foreskrivs i denna artikel.”

4, Tolkningsfragan

Finanzgericht Munchen instdmmer i vad den nederlandska “ech™den tyska
regeringen, respektive fran Forenade kungariketsCegesingy har, anfort (se
[utel&amnas] [dom av den 16 november 2006, Compag €Computer International
Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716], punkt 34)nnamligen, attartikel 71.1 b iv
i unionstullkodexen é&r tillamplig pa den aktuella programyvaran i egenskap av
“konstruktionsarbete” eller "utvecklingsarbete”, vilket inpebaratt kostnaderna inte
ska laggas till om den har utvecklats i EU:

Enligt EU-domstolens fasta praxis syftar den,unionsrétt som ror tullvardering till
att upprétta ett rattvist, enhetligt ach neutralt'system som utesluter anvandning av
godtyckliga eller fiktiva tullvdarden. Tullvardet ska aterspegla det verkliga
ekonomiska vardet pa en importerad vara och foljaktligen ta hansyn till alla delar
av denna vara som har ett ekonomiskt varde (se, for ett liknande resonemang
[utelamnas] [dom¢awy, den 9. mars 2017, GE Healthcare, C-173/15,
EU:C:2017:195]): [Orig. s. 7]

De importerade varornasytullvédrde ska enligt artikel 70 i unionstullkodexen i
princip varatransaktionsvardet, det vill séga det pris som faktiskt har betalats eller
ska betalas, fon varerna par de séljs for export till unionens tullomrade med
forbehallforvde justeringar som ska goras enligt artikel 71 i unionstullkodexen
(vilken, motsvarar artikel 32 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992'am Inrattandet av en tullkodex for gemenskapen i dess lydelse enligt
radetsforordning(EG) nr 1791/2006 av den 20 november 2006).

| forevarande mal har BMW avtalat om en kopeskilling for den omtvistade varan
med saljarna fran tredjeland, vilken har lagts till grund for deklarationen av
tullvardet. Bolaget tillnandahallit saljaren och saledes tillverkaren av den senare
importerade styrenheten programvaran utan kostnad. Det dr saledes ostridigt att
kopeskillingen for den fardiga styrenheten inte omfattar programvarans varde. Det
pris som faktiskt betalats i den mening som avses i artikel 70 i unionstullkodexen
aterspeglas bland annat inte pa ett korrekt satt av forvarvskostnaderna om koparen
tillhandahaller séljaren varor eller tjanster utan kostnad eller till ett nedsatt pris i
samband med tillverkningen och forsaljningen av varorna och det darfor kan antas
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att tillverkningskostnaderna for varan — och saledes kopeskillingen — ska minskas
med ett belopp som motsvarar vérdet for dessa varor eller tjanster [uteldamnas].

I artikel 71 i unionstullkodexen preciseras vilka tillagg som ska goras till det pris
som faktiskt har betalats eller ska betalas for de importerade varorna for att
faststélla deras tullvdrde. Bestdmmelsen ar uttémmande, eftersom det enligt
artikel 71.3 i1 unionskodexen foreskrivs att endast de tilldigg som anges i denna
bestammelse far géras med avseende pa det pris som faktiskt har betalats eller ska
betalas. Om inget rekvisit for tillagg ar tillampligt pa vissa forvarvskostnader som
har uppkommit utéver den kopeskilling som faktiskt betalats eller ska betalas ska
det transaktionsvarde som faststallts enligt artikel 70 i unionstullkodexen inte
justeras.

Det kravs saledes ett klargorande huruvida kostnaderna fér den programyvara sem
utvecklats i EU omfattas av en kategori av tilldggsprestationer somianges iyleden
i—iv i artikel 71 i unionstullkodexen, eftersom detyar “@stridigthatt nagra
licensavgifter som skulle kunna l&ggas till enligt artikel 72.1% i unionstullkodexen
inte har betalats for programvaran. [Orig. s. 8]

| det aktuella malet ar nagot tillagg till transaktionswérdet saledes varken mojligt
enligt artikel 71.1 b i eller artikel 71.1%.ivii unienstullkedexen. Till skillnad fran i
den nederlandska begaran om forhandsavgorande som EU-domstolen besvarade ar
2006 (se [utelamnas] [dom avi den 26 november 2006, Compaq Computer
International Corporation, C-306/04, EW:C:2006:716]), &r det avgorande i
forevarande mal huruvidal utvecklingskostnaderna for programvaran ska anses
omfattas av begreppetskonstruktionsarbete, utvecklingsarbete ... som utforts
utanfér unionen och “@r nodvandiga, for framstéliningen av de importerade
varorna” eller som . komponentery, delar och liknande artiklar som ingar i de
importerade varorna®™y, eftersom utvecklingskostnaderna for programvaran 1
forevarande mal har uppkemmitiEU.

Det fanns,inte'nagon. anledning for EU-domstolen att behandla denna avgransning
i [uteldmnas]{i dom av.den 16 november 2006, Compag Computer International
Corperation, ©-306/04, EU:C:2006:716,], eftersom koparen hade erhallit den
programyaray(operativsystem) som stallts till séljarens forfogande fran USA,
vilketinnebar attett tillagg skulle goras oberoende av huruvida den ansags utgdra
”materialy komponenter, delar och liknande artiklar som ingar i de importerade
varorna” eller “konstruktionsarbete, utvecklingsarbete ... som utforts utanfor
unionenyoch &r nodvandiga for framstallningen av de importerade varorna”.

Vid avgransningen av de har aktuella tillaggsprestationerna ar det vart att notera
att det framgar att den ena bestammelsen (led i) hanfor sig till tillaggsprestationer
i form av tillgangar (material, komponenter, delar) och den andra bestammelsen
(led 1v) till (immateriella) tillaggsprestationer (till exempel konstruktionsarbete
och utvecklingsarbete).
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Om man sasom myndigheten utgar fran att tillaggsprestationer som hanfor sig till
material &ven kan omfatta immateriella delar, vilket kan betvivlas mot bakgrund
av bestdmmelsens ordalydelse, ska avgransningen godras mot bakgrund av
huruvida konstruktionsarbetena eller utvecklingsarbetena var nédvéandiga for
framstallningen av den importerade varan.

Artikel 71.1 b iv i unionstullkodexen kan saledes vara tillamplig pa sadana
immateriella tillaggsprestationer som tillhandahalls séljaren av den importerade
varan sasom kunskaper om tillverkningen, design eller utvecklingskostnader for
programvara om de faktiskt ar nédvandiga for framstallningen av den Importerade
varan.

Dérvid ar det avgorande vilka varor som &r foremal for leveransen. man utgae,fran
och vilka konstruktionsarbeten som &r nodvandiga forgframstaliningen. Sasom
HZA har anfort ska det i detta hanseende enbart vara avgorande,vilka [OFig. s. 9]
varor som skulle levereras som var grundval for parternasiavtal, respektive vad de
hade avtalat.

Foremal for importen och grund for avialet mellan BMW och séljarna var
leveranser av styrenheter med inbyggd pregramvarasForkoptransaktionen mellan
BMW och séljarna var det darvid avgérande att\programvaran installerades redan
i tredjeland. Den funktionstest .som féreskrivshenligt avtalen utgor del av
tillverkningsprocessen. Forst  genom®, detta™wforfarande, inbegripet genom
tillhandahallande av den 6nskade tekniken, sakerstalls for BMW att styrenheten ar
funktionell och anvéndningsbar.

En sadan tolkning av. begreppetintellektuella tillaggsprestationer ar forenlig med
bestammelsens syfte, namligen att intellektuella tjanster som ska héanforas till
importlandets (har unienens) ekonomi ska gynnas i forhallande till ett tredjeland.
Dessutom bedktas det faktum att det inte & mojligt att erhalla tillstand att anvanda
forfarandetsfGr passiv foradling vid intellektuella tillaggsprestationer, till skillnad
fran vid tillhandahallande av'material, komponenter och delar (se artikel 265 i
unionstullkodexen). P& detta satt likstalls intellektuella tillaggsprestationer och
tillaggsprestationer som avser material med ursprung i Europeiska unionen.

[uteldamnas]



