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l. SITUATIA DE FAPT SIISTORICUL LITIGIULUI

[omissis]
[omissis]

[CJ] a preluat partial (o treime) exploatatia agricold a parintilor sai [omissis] Tn
scopul de a continua afacerea familiei.

Acesta 1si exercitd activitatea sub forma unei asocieri de fapt cu tatal sau, F.J.,
care ramane titular al unei treimi din exploatatie, ultima treime apartinand sotiei
sale, mama lui C.J. [OR 3]
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[omissis].

La 27 ianuarie 2016, C.J. introduce la Région wallonne [Regiunea valond] o
cerere de acordare a sprijinului pentru inceperea activititii (prima instalare)! in
numele asocierii de fapt dintre J.F. si C. (denumitd in continuare ,,asocierea de
fapt’). [omissis]

La 28 octombrie 2016, Région wallonne notifica asocierii de fapt o decizie
nefavorabilda motivata dupa cum urmeaza:

,»Aviz nefavorabil din cauza nerespectarii articolului 25 primul paragraf punctul
6° din Decretul guvernului valon privind ajutoarele pentru dezvoltare,si investitii
in sectorul agricol, precum §i pentru nerespectarea articoluluin/ alineatul 2°din
decretul [sau] [de punere in aplicare]. Exploatatia preluata prezint@ o, Productie
Bruta Standard (PBS) al carei prag superior depaseste pragul “autorizat de
1 000 000,00 de euro.”

La 2 noiembrie 2016, o actiune este introdusd la erganismul de plata [omissis].
Actiunea este motivatd in special prin faptil ca ar fiynecesas sa se tind seama,
pentru stabilirea plafonului PBS, de faptul ca 3ypersoane detinexploatatia.

La 17 februarie 2016, [omissis] erganismul de plata,confirmd prima decizie:
[omissis]

La 12 octombrie 2017, C.J. citeazayRégion wallonne in fata acestei instante.
C.J. solicita instantei:

»lomissis] Obligarea Régionswallonme la plata catre domnul C.J. a sumei
principale de 70 000nde \euro eulfitlu de sprijin pentru inceperea activitatii
prevazute dexDecretul 'guvernului,valon din 10 septembrie 2015 privind ajutoarele
pentru dezvoltare siNinvestitib in sectorul agricol, la care se adauga [OR 4]
dobanzi [emissis]+

Région wallonne selicita tribunalului sa declare cererea [0missis] nefondata
[omissis].

[omuissis]

[omissis]

! [omissis]
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Il.  DISCUTII

11.1. Legislatia interna si europeana aplicabila litigiului

Litigiul se Tnscrie Tn cadrul unei cereri de acordare a sprijinului pentru inceperea
activitatii formulate de C.J. pe baza:

— Decretului guvernului valon privind ajutoarele pentru dezvoltare si investitii in
sectorul agricol din 10 septembrie 2015;

— Decretului ministerial [de punere Tn aplicare] din 10 septembrie 2015 [omissis].

1.1.1.

Aceste texte legale pun in aplicare [omissis] Regulamentul (UE), nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondulseuropean agricol pentru dezvoltare
ruraldi (FEADR) si de abrogare a Regulamentuluiy (CE)war. 1698/2005 al
Consiliului.

[omissis][OR 5]

In ,TITLUL II SPRIINUL PENTRUWNDEZVOLTAREA RURALA”,
»CAPITOLUL I Masuri’’, dinyregulament, articolul 19, intitulat ,,Dezvoltarea
exploatatiilor si a Intreprinderilor”prevede:

»(1) Sprijinul acordat tnvcadrul acestei masuri constd in:
(@) ajutonlaimfiintareaintreprinderii pentru:
(1) “\tinerii fermieri;
(W) activitati neagricole in zone rurale;
(ifi), dezvoltarea fermelor mici;
(b)\. inwestitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole;

(O)¢  platile anuale sau platile unice acordate fermierilor eligibili pentru
schema pentru micii fermieri stabilita la titlul V din Regulamentul
(UE) nr. 1307/2013 («schema pentru micii fermieriy) care isi transferd
definitiv exploatatia altui fermier;

(2) Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (i) se acorda tinerilor
fermieri.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (ii) se acorda fermierilor sau
membrilor unei gospodarii agricole care isi diversifica activitatea prin
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practicarea unor activitati neagricole, precum si microintreprinderilor §i
intreprinderilor mici si persoanelor fizice din zone rurale.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii) se acorda fermelor mici,
astfel cum sunt definite de statele membre.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (b) se acorda microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si persoanelor fizice din zone rurale, precum si fermierilor
sau membrilor unei gospodarii agricole.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (c) se acorda fermierilor eligibiliypentru a
participa la schema pentru micii fermieri care, in momentul depunerii cererii de
acordare a sprijinului, au fost eligibili pentru cel putin un qn. sicareyse angajeaza
sa transfere definitiv altui fermier intreaga lor exploatatie si drepturile dewplata
corespunzatoare. Sprijinul se plateste incepand cu data tkansferului si pand la 31
decembrie 2020 sau se calculeaza tinand seama de perieada respectiva si se
plateste sub forma unei plati unice.

(3) Orice persoana fizica sau juridica saw orice grup de“persoane fizice sau
juridice, indiferent de forma juridica acordata grupului si, membrilor sdi in
temeiul legislatiei nationale, poate fi _considerat membruw al unei gospodarii
agricole, cu exceptia lucratorilor sagricoli. In eazul imycare se considerd cd o
persoana juridica sau un grup de persoanevjuridice este membru al gospodariei
agricole, membrul respectiv trebuie sa,desfasoare o activitate agricola in cadrul
exploatatiei in momentul solicitdriisprijinului.

(4) Sprijinul prevazat lavalineatul (Tilitera (a) se acorda cu conditia prezentarii
Unui plan de afaceri. Tmplementarea, planului de afaceri trebuie sa inceapa in
termen de noud lunivde ladata deciziei de acordare a ajutorului. [OR 6]

Pentru tineriivfermieri carebeneficiaza de sprijinul prevazut la alineatul (1) litera
(@) punctul (1), planul'de ataceri prevede ca tanarul fermier sa respecte articolul 9
din Regulamentul (WE) nr. 1307/2013 referitor la fermieri activi, in termen de 18
luni de ladata stabiliric

Statele \membre definesc praguri superioare si inferioare pentru a permite
exploatatiiler agricole sa aiba acces la sprijinul acordat in temeiul alineatului (1)
litera_(a) punctele (i) si (iii). Pragul inferior stabilit pentru sprijinul prevazut la
alineatul/(1) litera (a) punctul (i) este mai ridicat decat pragul superior stabilit
pentru sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii). Sprijinul este
limitat la exploatatiile care intra sub incidenta definitiei microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici.

(5) Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) se acordd in cel putin doua rate
pe o perioada de maximum cinci ani. Ratele pot fi degresive. Plata ultimei rate, in
temeiul alineatului (1) litera (a) punctele (i) si (ii), este conditionata de
implementarea corecta a planului de afaceri.
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(6) Cuantumul maxim al sprijinului prevazut la alineatul (1) litera (a) este
stabilit in anexa II. Statele membre definesc cuantumul sprijinului prevazut la
alineatul (1) litera (a) punctele (i) si (ii) tinand seama si de situatia
socioeconomica a zonei acoperite de program.

(7) Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (c) este egal cu 120 % din plata
anuala pe care beneficiarul este eligibil sa o primeasca in cadrul schemei pentru
micii fermieri.

(8) Pentru a se garanta utilizarea eficienta si efectiva a resurselor FEADR,
Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitatéeu articolul 83
care stabilesc continutul minim al planurilor de afaceri siflaycriteriilescare
urmeaza sa fie utilizate de statele membre pentru fixareagpragurilor la, careyse
face referire la alineatul (4) din prezentul articol.”

[omissis].

Tn acest temei, a fost adoptat Regulamentul delegat (UE) nr, 807/2014 al Comisiei
din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE)_nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinulypentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european agricol “pentriy, dezvoltare rurala (FEADR) si de
introducere a unor dispozitii tranziterii.

Considerentul (5) al acestui regulament delegat'are urmatorul cuprins:

»Planurile de afaceri mentionatéylaarticolul 19 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013 ax._trebui saNfurnizeze e¢lemente suficiente pentru a permite
evaluarea realizarii obieetivelor operatiunii selectate.

Pentru a asigura,egalitatea de,tratament intre beneficiarii din intreaga Uniune si
pentru a fagilita“controluly, criteriul care trebuie utilizat pentru stabilirea
pragurilor mentionateyla articolul 19 alineatul (4) din regulamentul respectiv ar
trebui sa fie potentialul de productie al exploatatiei agricole.” [OR 7]

Articelul 2%alineatul (1) din regulamentul delegat, intitulat ,, Tandr fermier”,
prevede:

wtatele membre stabilesc si pun in aplicare conditii specifice de acces la sprijin
in cazul in care un tanar fermier, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1)
litera (n) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, nu se stabileste ca sef de
exploatatie unic, indiferent de forma sa juridica. Aceste conditii trebuie sa fie
echivalente celor care se aplica unui tanar fermier care se stabileste in calitate de
sef unic al exploatatiei. In toate cazurile, tinerii fermieri trebuie sd exercite
controlul asupra exploatatiei.”

Articolul 5, ,,Dezvoltarea exploatatiilor agricole si a intreprinderilor”, prevede:
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. (1) Planul de afaceri prevazut la articolul 19 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013 contine cel putin:

(@) in cazul ajutoarelor pentru inceperea activitatii acordate tinerilor
fermieri:

(i)  situatia initiala a exploatatiei agricole;

(it) etapele si obiectivele pentru dezvoltarea activitatilor exploatatiel
agricole;

(ili) detalii privind actiunile, inclusiv cele legate dey sustenabilitatea
mediului si de utilizarea eficienta a resurselor,, neecesare pentru
dezvoltarea activitatilor exploatatiei agricole,| cum ax fi.investitiile,
formarea sau consilierea;

(b) n cazul ajutoarelor pentru demararea unei activitati neagricole in zonele
rurale: [...]

(¢) in cazul ajutoarelor pentru inceperea aetivitatii acerdate pentru dezvoltarea
micilor exploatatii agricole:

(1)  situatia initiala a explo@tatiei agricoleysi

(i) detalii privind actiumile, “inclusiv “céle legate de sustenabilitatea
mediului si deautilizarea eficienta a resurselor, care ar putea contribui
la realizarea viabilitatii éeonomice, cum ar fi investitiile, formarea sau
cooperarea.

(2) Statele membre'definese pragurile mentionate la articolul 19 alineatul (4) al
treilea paragraf “dinwRegulamentul (UE) nr. 1305/2013 in ceea ce priveste
potentialul™de produeticval exploatatiei agricole masurat in productie standard,

astfel cum, este definitdylaarticolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1242/2008 al
Comistei,. sau intr-umechivalent al acesteia.”

11.1.2:

Decretul ‘guvernului valon din 10 septembrie 2015 privind ajutoarele pentru
dezvoltare si investitii n sectorul agricol stabileste criteriile de eligibilitate

— pentru inceperea activitatii prin preluare si prin infiintare;
— asolicitantului;
— a exploatatiei preluate sau infiintate. [OR 8]

In ceea ce priveste eligibilitatea exploatatiei, articolul 25 din Decretul guvernului
valon prevede:
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»~Exploatatia preluata sau infiintata respecta urmatoarele conditii:
[omissis]

6° productia sa bruta standard, in sensul articolului 5 din Regulamentul
nr. 1242/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a unei tipologii
comunitare pentru exploatatii agricole respecta un prag inferior si un prag
superior definite de ministru. [...]

[omissis].”

Decretul ministerial [de punere in aplicare] din 10 septembrie,2015 prevede la
articolul 7:

,,Jomissis]

Pragul superior prevazut la articolul 25 primul paragraf punctul,6° din ‘Decretul
guvernului valon din 10 septembrie 2015 este de un miliontde euro in cazul
stabilirii unui tanar fermier si de un milion einci sute de wii de euro in cazul
stabilirii in acelasi timp a doi sau mai multortineri fermieri.”

11.2. Aplicare in speta

In legitura cu cererea formulata de ‘€.J., doamgriteriul referitor la exploatatia
preluata a fost pus in discutic indecizia deyrespingere a Région wallonne. [OR 9]

Mai precis, nerespectarea eelei,deha sasea conditii, astfel cum a fost precizata la
articolul 7 alineatul (2)\al doilea paragraf din decretul ministerial de punere n
aplicare, si anume, 'depasirea pragului superior de un milion de euro pentru
Productia Brutd Standardy(PBS)? a exploatatiei.

Pentru a'‘apreciaycererea formulata de C.J. si pentru a stabili dacd PBS atingea
pragubsuperior, Région wallonne a tinut seama de intreaga exploatatie.

intrueat nu aypreluat'dect o parte din exploatatie, C.J. apreciazi ca retinerea ca
valoare ‘pentru pragul superior a potentialului de productie al intregii exploatatii
este o ‘metedd discriminatorie si disproportionatd prin faptul ca nu respectad
obicetivele urmarite de reglementare.

Acesta invoca:

— incalcarea de catre Decretul ministerial din 10 septembrie 2015 a articolului 2
din Regulamentul nr. 807/2014, in masura in care in acesta nu se face nicio
distinctie, pentru stabilirea pragului superior, intre situatia unui tanar fermier

2 PBS urméreste sid determine dimensiunea economica a exploatatiilor. Aceasta descrie un

potential de productie al exploatatiilor. [omissis]
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care nu este stabilit in calitate de sef unic al exploatatiei, cum este el, si cea a
unui tanar fermier care preia o exploatatie pentru a deveni sef unic al
exploatatiei. [omissis].

Cu privire la pretinsa incilcare a articolului 2 din Regulamentul nr. 807/2014

Scopul pentru care potentialul de productie al exploatatiei agricole a fost retinut
drept criteriu pentru stabilirea pragurilor mentionate la articolul 19 alineatul (4)
din Regulamentul nr. 1305/2013 [omissis], este acela de a se asigura o egalitate de
tratament intre beneficiarii din intreaga Uniune si de a se facilita controlul
acestora®.

Tot Tn acest scop, potrivit articolului 2 alineatul (1), din "‘Regulamentul
nr. 807/2014, intitulat ,, Tanar fermier”: [OR 10]

wtatele membre stabilesc si pun in aplicare conditiivspecificerde accesyla sprijin
in cazul in care un tdnar fermier, astfel cum este definitila articolul 2 alineatul (1)
litera (n) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013\nu se, stabileste ca sef de
exploatatie unic, indiferent de forma sa juridica. Aceste comditii trebuie sa fie
echivalente celor care se aplica unui tanar fermier.care sestabileste in calitate de
sef unic al exploatatiei. In toate cafurile,tinérii fermieri trebuie si exercite
controlul asupra exploatatiei.”

C.J. apreciazd ca aceasta dispogzitie ‘ebligd statele membre sd instituie conditii
speciale de acces in beneficiubunui, tandg, fermier care nu se stabileste ca sef unic
al exploatatiei, pentru age tinc'seamay,de diferenta dintre situatia sa si cea a unui
tanar fermier care preia o‘exploatatie pentru a deveni sef unic al exploatatiei. Or,
articolul 7 din decretulsministruluiznu ar respecta aceasta dispozitie. Aceasta
situatie nu s-ar f1 putut regasi decat.daca s-ar fi tinut seama de PBS proportional
cu partea preluatide el din exploatatie.

[omissis]

Région wallenne considera cad articolul 2 nu priveste o eventuald discriminare
intre‘tanarul, fermier care preia singur o exploatatie si cel care intrd intr-0
exploatatie existentda, ci urmareste numai sa interzica statelor membre sa faca o
discriminare _in ceea ce priveste forma juridica retinutd. Aceasta subliniaza ca
»reglementarea europeana inscrie sprijinul pentru inceperea activitatii in cadrul
unui sprijin pentru preluarea exploatatiei si pentru exploatarea acesteia de catre
tineri.”

Totusi, ajutorul poate fi acordat, astfel cum prevede reglementarea valona in cazul
unei stabiliri prin preluare — cu alte cuvinte ,,achizitia de catre un tanar fermier a
intregii exploatatii agricole preexistente sau a unei parti din aceasta™ —, unui

3 Considerentul (5) al Regulamentului nr. 807/2014 al Comisiei.

4 Avrticolul 17 din Decretul guvernului valon.
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tanar fermier care poate sd nu fie sef unic al exploatatiei, ci doar sa exercite un
control efectiv asupra exploatatiei.

In acest caz, tdndrul fermier exercitd [omissis] controlul asupra exploatatiei
impreund cu persoane care nu pot beneficia de ajutorul in litigiu.

Prin urmare, subzistd indoieli in ceea ce priveste:

— interpretarea care trebuie data articolului 2 din Regulamentul nr. 807/2014 in
ceea ce priveste conditiile specifice care trebuie instituite pentru‘a se acorda
acces in vederea sustinerii tanarului fermier care nu se stabileste ca sef unic al
exploatatiei si notiunii de [OR 11] ,.conditii [...] echivalente celor care se
aplica unui tanar fermier care se stabileste in calitate, dey sef, unicy al
exploatatiei”,

— problema dacd aceastd dispozitie se opune ca, artieolul 7 diny Decretul
ministerial din 10 septembrie 2015 sa nu prevada sa se tima seama numai de
partea din exploatatie pe care o detine tanarul, fermier sau de UL pentru
stabilirea PBS care trebuie retinuta in legdtura cu pragul supetior.

11.3. Cu privire la intrebarea preliminara

[omissis]
[omissis][OR 12]
[omissis]
[omissis]

Decizia de, respingere a Région wallonne se bazeazd pe depasirea pragului
superior.| Prin urmare,\este, adecvat sa se tind seama de acest aspect in cadrul
intrebarii. De asemenea, motiunea de sef al exploatatiei neexclusiv este un element
impartant:

Prin‘urmare, este necesar sa se adreseze o intrebare formulata astfel cum se indica
mdispozitive

PENTRWY ACESTE MOTIVE,

[omissis]

TRIBUNALUL, [omissis][OR 13]

44,

Inainte de a se pronunta pe fond, adreseaza Curtii de Justitie urmatoarea intrebare:

Articolele 2, 5 si 19 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
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dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
coroborate cu articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 807/2014 al Comisiei din 11
martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare
rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
de introducere a unor dispozitii tranzitorii se opun ca, in cadrul punerii in
aplicare a acestor dispozitii, statele membre sa tina seama de intreaga
exploatatie, iar nu doar de partea din aceasta detinuta de tanarul fermier si/sau
de unitatile de lucru (UL) pentru a stabili pragurile inferioare §i Superioare
atunci cand exploatatia agricola este organizata sub forma unei asecierivde fapt
in care tanarul fermier dobdndeste o cota indiviza si devine(sef al exploatatiei,
insa nu cu titlu exclusiv?

[omissis]
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