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Affaire C-812/19
Demande de décision préjudicielle

Date de dépot :

4 novembre 2019
Juridiction de renvoi :

Hogsta forvaltningsdomstolen (Suéde)
Date de la décision de renvoi :

24 octobre 2019
Partie demanderesse :

Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial
Partie défenderesse :

Skatteverket

[OMISSIS]

PARTIE DEMANBRERESSEAUPRINCIPAL

Danske BankvA/S, Ranmark; Sverige Filial

[OMISSIS] Stockhelm (Suede)

PARTIE DEFENDERESSE AU PRINCIPAL
Skatteverket,(I’administration fiscale suédoise), Solna (Suéde)
DECISION ATTAQUEE

Décision du Skatterattsnamnden [la Commission du droit fiscal, Suéde ; ci-apres
la «Commission du droit fiscal »] rendue le 23 novembre 2018 dans
I’affaire 37-17/1

OBJET

Rescrit fiscal en matiere de taxe sur la valeur ajoutée ; demande de décision
préjudicielle a la Cour de justice de I’Union européenne
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[OMISSIS]
DECISION

Il est décidé, en application de 1’article 267 [TFUE], de saisir la [Or. 2] Cour de
justice de I’Union européenne de la demande de décision préjudicielle en annexe

[OMISSIS].
[OMISSIS] [Or. 3]
[OMISSIS]

Renvoi préjudiciel en application de D’article 267 TEUE,»portant, sur
Pinterprétation de D’article 2, paragraphe 1, D’article 9, \paragraphe 1, et
I’article 11 de la directive 2006/112/CE du Conseil, dus28novembre, 2006,
relative au systeme commun de taxe sur la valeumr,ajoutee, (Ci-apres la
« directive TVA »)

Introduction

Une banque établie dans un autre Etat'membredque la Sugde] fournit des services
a sa succursale suédoise et alloue les‘eolts de eeux-ci a la succursale. La banque
fait partie d’un groupe TVA dafis ’autre'Etat membre, tandis que la succursale ne
fait partie d’aucun groupe TVA en _SuédelLe Hogsta forvaltningsdomstolen [la
Cour supréme administrative, \Suede ; ci-apres la «juridiction de céans »]
souhaite, en introduisant une‘proecedure préjudicielle, obtenir des clarifications sur
le point de savoir sifidu point deyue:de la prestation des services, le groupe TVA
constitue un assujetti qui est distinet de la succursale et, partant, si cette derniére
est elle-mémewn assujetti distiact.

Dispositions applicables'du droit de I’Union

L’article 2, paragrapherl, sous c), de la directive TVA prévoit que les prestations
desservices, ‘effectuées a titre onéreux sur le territoire d’un Etat membre par un
assujettivagissant en tant que tel, constituent des opérations soumises a la TVA.

Est censidéré comme « assujetti » — selon les termes de 1’article 9, paragraphe 1,
de la diréctive — quiconque exerce, d’une fagon indépendante et quel qu’en soit le
lieu, une activité économique, quels que soient les buts ou les résultats de cette
activité. [Or. 4]

L’article 11 de la directive dispose que, apres consultation du comité de la TVA,
chaque Etat membre peut considérer comme un seul assujetti les personnes
établies sur le territoire de ce méme Etat membre qui sont indépendantes du point
de vue juridique mais qui sont étroitement liées entre elles sur les plans financier,
économique et de I’organisation.
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Dispositions applicables du droit national

L’article 1*, premier alinéa, point 1), du chapitre 1* de la loi n°200 de 1994,
relative a la taxe sur la valeur ajoutée [mervardesskattelagen (1994:200), ci-apres
la « loi sur la TVA »], prévoit que la taxe est due pour toute prestation de services
sur le territoire national qui est imposable et qui est effectuée par un assujetti
agissant en tant que tel, pour autant que 1’assujetti ne soit pas exonéré de la taxe
sur la prestation.

Selon les termes de I’article 1¥, troisieme alinéa, point 1), du chapitre 2 de la loi
sur la TVA, la notion de « prestation de service » signifie un service fourni, cédé
ou autrement presté en faveur de quelqu’un a titre onéreux.

Un service en faveur d’un assujetti agissant en tant que tehest, en vertu de larcgle
générale posée a I’article 5, premier alinéa, du chapitre 5°de la lot, considéré
comme presté dans le pays si I’assujetti a en Suede ‘levsiegende son activité
économique, ou s’il y dispose d’un établissement fixe et que le serviceia été presté
en faveur de ce dernier. L’article 2, premier alinga, peint 2),"du chapitre 1° de la
loi prévoit que, si la personne qui presteun service tehgue,visé a I’article 5 du
chapitre 5 est un assujetti étranger, il incdbmbe au preneur dudit service d’acquitter
la taxe a la condition, notamment, quiilssoit'und@ssujetti @u qu’il soit une personne
morale enregistrée en Suede aux fins de la TVA.

Est considéré comme « assujetti » selonles termes de I’article 1°" du chapitre 4
de la loi — quiconque exerge, d*une facon indépendante et quel qu’en soit le lieu,
une activité économique, quelsigue,soient les buts ou les résultats de cette activite.
[Or. 5]

La Suéde a introduit des'regles coneernant les groupes TVA au chapitre 6a de la
loi. 11 ressort deyl’artiele 1* quenaux fins de I’application de 1a loi, deux assujettis
ou plus peuvent, dansilesscanditions indiquées dans ledit chapitre, étre considérés
comme un seuhassujettin(groupe TVA) et I’activité exercée par le groupe TVA
peutmétre \considérée comme une seule activité. L’article 2, deuxieme alinéa,
prévoit que Seul un établissement fixe situé en Suéde d’un assujetti peut participer
aun groupe TVA.

Circenstances de la cause au principal

La demande de rescrit fiscal

L’affaire concerne un rescrit de la Commission du droit fiscal contre lequel
Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial a formé un recours devant la
juridiction de ceans. La demande de rescrit fiscal comprend notamment les
indications suivantes.

Danske Bank A/S a son établissement principal au Danemark. La banque exerce
ses activités en Suéde par I’intermédiaire de la succursale. La banque est membre
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d’un groupe TVA danois. La succursale n’est membre d’aucun groupe TVA
suédois.

La banque utilise, pour ses activités dans les pays nordiques, une plate-forme
informatique qui est en grande partie commune a tous les établissements. Les
colts liés a I’utilisation par la succursale de la plate-forme en vue des activités en
Suéde seront alloués par 1’établissement principal a la succursale.

Par sa demande de rescrit, la succursale suédoise souhaitait savoir si le fait que la
banque fasse partie d’un groupe TVA danois impliquait que le ‘groupe TVA
devait, aux fins de I’application des dispositions de la loi suédoise,sur la TVA,
étre considéré comme un assujetti distinct par rapport a ladite suceursale. [Qr. 6]

La succursale souhaitait également savoir si les services offerts par le groupe, T VA
danois, dont les codts allaient lui étre alloués, devaient @tre considéres.comme une
prestation de services aux fins de la TVA, si elle devait payer. la TVA emSuéde en
tant que preneur des services et si 1’assiette de la taxeiconsistait dans,le montant
des codts qui allaient lui étre alloués.

Le rescrit de la Commission du droit fiscal

La Commission du droit fiscal a estimé ‘quesla succursale et le groupe TVA
danois, dont fait partie 1’établissement principalyjde la banque] au Danemark,
devaient étre considérés comme deux assujettisidistincts puisque 1’établissement
principal danois s’est séparé, detla suecursale Sucdoise en devenant membre d’un
groupe TVA danois en conformité, avee, la réglementation danoise relative a la
TVA.

La Commission dundroit fiscal,a, en‘outre, estimé que les prestations fournies par
le groupe JVAydanois, ‘dont les colts sont alloués a la succursale suédoise,
constituent.une prestation de services impliquant une obligation pour la succursale
de payer la TVA, a la condition que la rémunération percue par le groupe TVA
soit’ lanecontrepartie,effective des services prestés et pour autant que les autres
conditionsidesla dette fiscale soient réunies. La demande de rescrit a été déclarée
irrecevable danslaimesure ou il n’y a pas été répondu.

Points de vue des parties

La succursale

La succursale conclut a ce que la juridiction de céans déclare qu’elle-méme et
I’établissement principal forment un seul et méme assujetti et que les allocations
effectuées a la succursale par I’établissement principal ne constituent pas des
prestations aux fins de la TVA. [Or. 7]
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Une prestation n’est taxable que s’il existe entre le prestataire et le bénéficiaire un
rapport juridique au cours duquel des prestations réciproques sont échangées. Pour
pouvoir apprécier s’il existe un rapport juridique entre une société étrangere et
I’un de ses établissements situé dans un autre Etat membre, il faut examiner si cet
établissement exerce une activité économique indépendante.

Or, la succursale n’opére pas de maniére indépendante et ne supporte pas
elle-méme les risques économiques inhérents a son activité. En conséquence, la
succursale dépend de 1’établissement principal et ne peut donc pas étre considerée
elle-méme comme un assujetti. L’établissement principal et la succursale forment
donc le méme assujetti dans le cas aussi ou le premier fait partiezd™an groupe
TVA. La succursale ne peut pas étre séparée de 1’établissement principal, aymoins
de devenir elle-méme membre d’un groupe TVA en Suéde.

Skatteverket
Skatteverket estime que la juridiction de céans devrait confirmer le rescrit fiscal.

L’appréciation doit se faire en prenant comme point dedepartla réglementation
danoise sur les groupes TVA. Il ressort des dispositions danoises que ce ne sont
que les établissements situés au Danemarksgui peuvent,devenir membres d’un
groupe TVA danois. Il s’ensuit que la, suceursale suédoise ne fait pas partie du
groupe TVA danois. Des lors, Ja succursale et I?établissement principal ne peuvent
pas étre considerés comme formantwn assujetti unique.

Nécessité du renvoigpréjudiciel

Il ressort de la jurisprudence de la Cour de justice qu’une prestation n’est taxable
que s’il existe entreewprestataireOr. 8] et le bénéficiaire un rapport juridique au
cours duguehdes prestations, réciproques sont échangées. Dans un cas d’espéce, la
Cour a jugé quune succussale d’une société étrangere n’était pas indépendante de
cetté’société et quiil n’existait pas de rapport juridique entre elles. Le fait que des
colts étaientyimputés a la succursale a la suite de la fourniture de services a
celle-ci par “I’¢tablissement principal n’impliquait donc pas que la succursale
devaity€tre considérée comme un assujetti (arrét du 23 mars 2006, FCE Bank,
C-210/04, EW:C:2006:196, points 34 a 37, 40 et 41).

L’incidence de I’appartenance d’une succursale a un groupe TVA a été examinée
par la Cour dans une affaire qui concernait des services fournis par une société
ayant son siege dans un pays tiers a sa succursale suédoise, laquelle était membre
d’un groupe TVA en Suede. La Cour a relevé que la succursale n’opérait pas de
facon indépendante et ne supportait pas elle-méme les risques économiques lies a
I’exercice de son activité. La succursale ne disposait pas non plus d’un capital
propre et ses actifs faisaient partie du patrimoine de 1’établissement principal. Par
conséquent, la succursale a été jugée dépendante de 1’établissement principal et ne
pouvait donc pas étre considérée comme ayant, elle-méme, la qualité d’assujetti
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au sens de ’article 9 de la directive TVA [arrét du 17 septembre 2014, Skandia
America (USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225, point 26].

Toutefois, dans cette méme affaire, la Cour a relevé que la succursale faisait partie
d’un groupe TVA et qu’elle formait avec les autres membres un assujetti unique.
L’assimilation a un assujetti unique exclut que les membres du groupe TVA
continuent a étre identifiés comme des assujettis, et, dans une telle situation, les
prestations de services effectuées par un tiers en faveur d’un membre d’un groupe
TVA doivent donc étre considérées comme ayant été effectuées en faveur non pas
de ce membre mais du groupe TVA lui-méme. Les services fournis atitre onéreux
par une societé a sa succursale ont été considérés comme fournis athgroupe TVA
et la fourniture de tels services a été considérée comme constituant une,opération
imposable dés lors que 1’établissement principal [Or. 9] et sa, Succursale,ne
pouvaient pas étre considérés comme un assujetti unique.sLa Courta.conclu,que
les prestations de services fournies par un éetablissementsprincipah,établi dans un
pays tiers & sa succursale établie dans un Etat membre constituentdes opérations
imposables quand cette derniére est membr® d’uny groupenIVA [arrét du
17 septembre 2014, Skandia America “(USA), “¢filial * Sverige, C-7/13,
EU:C:2014:2225, points 29 a 32].

Il ressort donc de la jurisprudence de laxCourue le poiat de départ a retenir est
qu’'une succursale ne doit pas, étréy considérée comme un assujetti lorsque
I’établissement principal luifournit des serviees. Les opérations entre la
succursale et 1’établissemert, pringipal neysont alors pas taxables. 1l ressort,
toutefois, de la jurisprudenee, que. la Succursale; en devenant membre d’un groupe
TVA, peut étre séparée’de 1’établissement,principal et faire plutét partie d’un autre
assujetti, a savoir le@roupe TVA, Lesiopérations entre 1’établissement principal et
la succursale qui.fait partie d’un groupe TV A sont alors taxables.

Cependant,, la question, dont, iI¥s’agit ici est celle de savoir si la succursale
suédoisegmguinne fait partiend’aucun groupe TVA suédois, doit étre considérée
comme un assujetti loksque 1’établissement principal fait partie d’un groupe TVA
dan§ tumautre Etat membre et fournit des services a la succursale dont il alloue les
codts a cette derniére. Peut-on considérer la succursale comme un assujetti distinct
sachant, que “celle=ci — en tant que succursale de la banque, et a I’instar de la
succursale,dans I’affaire Skandia America (USA), filial Sverige — n’opére pas de
facon indépendante, ne supporte pas elle-méme les risques économiques et ne
dispose, pas d’un capital propre, de sorte qu’elle est dépendante de la banque ?
[voir arrét du 17 septembre 2014, Skandia America (USA), filial Sverige, C-7/13,
EU:C:2014:2225, point26] La Cour de justice n’a pas encore tranché cette
question.

Une maniere de voir la situation est de considérer que la succursale suédoise
devient un assujetti distinct puisque 1’établissement principal, en devenant
membre d’un groupe TVA, se trouve separé de I’assujetti que 1’établissement
principal et sa succursale sont réputés constituer ensemble en ce qui concerne les
operations entre eux. L’établissement principal devient ainsi partie d’un autre



28

29

30

31

32

DANSKE BANK

assujetti, a savoir le groupe TVA, et la succursale devient un [Or. 10] assujetti
distinct. Sous cet angle, les opérations entre la succursale et 1’établissement
principal sont taxables.

Une autre maniere de voir la situation est de considérer que la succursale fait
partie du méme assujetti que 1’établissement principal, méme si ce dernier est
membre d’un groupe TVA dans un autre Etat membre, puisque la succursale n’est
pas indépendante de 1’établissement principal lorsqu’elle ne fait pas partie d’un
groupe TVA dans I’Etat ou elle est établie. Sous cet angle, les opérations entre la
succursale et 1’établissement principal ne constituent pas des opératiens taxables
et la succursale est considérée en pratiqgue comme une succursale dingroupe TVA
dans I’autre Etat membre et comme faisant partie de ce groupe.

Le comité de la TVA de I’Union européenne a, a ’issuéyde sa 105°réunien en
octobre 2015, emis des lignes directrices tenant comptende layurisprudencerde la
Cour dans I’arrét du 17 septembre 2014, SkandiasAmericay(USA), \filial Sverige
(C-7/13, EU:C:2014:2225). 1l en ressort notamment quiuneg,livraison de biens ou
une prestation de services effectuée par unefentité¢ enfaveur d’une autre entité
faisant partie de la méme personne moraleyqu’elle;\par exemplesune opération du
siége vers une succursale, d’une succursale vers le“siegenou entre succursales,
lorsqu’une seule des entités participant™a,]’opétation esttun membre d’un groupe
TVA ou que les entités sont membres de ‘groupes TVA distincts, constitue une
opération imposable aux fins de'la TVA pour autantque les conditions énoncées a
I’article 2, paragraphe 1, de ladirective TVA,solent réunies.

Il ressort donc des lignés directrices du‘ecomité de la TVA qu’une succursale doit
étre considerée comme un assujettindistinct dans la situation en cause. Les lignes
directrices ont été adoptees a une, « grande majorité ». La juridiction de céans
constate qu’il €xiste,donc une'conyergence de vues relativement étendue entre les
Etats membres sur la,question,qui I’occupe, mais qu’il n’y a pas d’unanimité.

Dans ce'contexte, la juridiction de céans estime nécessaire de soumettre a la Cour
de justice une question préjudicielle. [Or. 11]

Question prejudicielle

Unetsuccursale suédoise d’une banque qui a son etablissement principal dans un
autre Etat membre que la Suéde est-elle, lorsque 1’établissement principal fait
partie d’un groupe TVA dans ’autre Etat membre, tandis que la succursale
suédoise n’est membre d’aucun groupe TVA en Suéde, considérée comme un
assujetti distinct quand 1’établissement principal fournit a la succursale des
services dont il alloue les codts a celle-ci ?



