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1. Tvistens baggrund og de faktiske omsteendigheder

Direction géneérale Transport Aérien (Generaldirektoratet for Luftfart, herefter
»DGTAK) er en forvaltning under den belgiske stat, som bl.a. fgrer tilsyn med
pilotuddannelsen og udsteder pilotcertifikater.

De sagsegte er tidligere elever i Bluetail Flight School, der er behgrigt godkendt,
og hvis uddannelsesprogrammer er godkendt af DGTA.
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Efter at have afsluttet deres uddannelse og bestaet den afsluttende praktiske prave
ansggte de i slutningen af 2018 om et erhvervsmeessigt pilotcertifikat, CPL(A)
(Commercial pilote Licence (Airplane)).

Den 15. januar 2019 gav DGTA afslag pa deres ansggning om certifikat med den
begrundelse, at deres uddannelse ikke havde opfyldt kravet om mindst 115 timers
»instrumenttid«.

Den 11. februar 2019 udsatte Conseil d’Etat, i en sag om forelobige
forholdsregler, gennemfarelsen af denne afggrelse om afslag pa grund af
manglende begrundelse L.

Den 22. februar 2019 meddelte DGTA de sagsggte en ny afgarelse om afslag pa
udstedelse af CPL(A)-certifikat, hvori DGTA redegjorde for, grundene “iil
afslaget.

Da Conseil d’Etat erklaerede sig inkompetent, indBragte de tidligere elever sagen
for den civile domstol, som ligeledes efter “anmodning, om  forelgbige
forholdsregler ved kendelse af 18. april 2019,palagde DG TA:at udstede CPL(A)-
certifikaterne.

Cour d’appel de Bruxelles stadfaestede dennewkendelse om forelgbige
forholdsregler ved dom af 8. august 2019.

Etat belge (DGTA) har forelagt sagen for den foreleeggende ret med henblik pé,
at den traeffer afggrelse vedrarende realiteten:

2. Retsforskrifter

Kommissionens forordning, (EU) nr.1178/2011 af 3. november 2011 om
fastsettelsenaf tekniske krav og administrative procedurer for flyvebesetninger i
civil_luftfart i_henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nrt216/2008 (som, @ndret frem til Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU)%2018/1974 af 14. december 2018 om endring af forordning (EU)
nrall178/2011)

Bilagd har, for sa vidt det her er relevant, falgende ordlyd:
»SUBPART A

GENERELLE KRAV
]

1_ Jf bla. Conseil d’Etats dom nr.653 659, offentliggjort pa http://www.raadvst-
consetat.be/arr.php?nr=243659&I=fr.
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FCL.010 Definitioner

I denne del forstas ved:

[.]

»grundlaeggende instrumenttraeningsanordning (BITD)« jordbaseret
treeningsanordning, som repreesenterer en flyveelevs plads i et luftfartgj i en
flyvemaskineklasse. BITD’en kan anvende skaermbaserede instrumentpaneler og
fjederbelastede styreanordninger, der tilsammen udger en treeningsplatform for
som minimum de proceduremaessige aspekter af instrumentflyvning

]

»instruktionstid med dobbeltstyring«: flyvetid eller instrumenttid pa,jorden, hvor
en person modtager flyveinstruktion fra en behgrigt autoriseretdnstruktgr

[.]

»FFS« (Full Flight Simulator): en kopid naturlighsterrelse af cockpittet i et
luftfartej af bestemt type eller fabrikat,, model o0g, serie, omfattende den
ngdvendige sammenkobling af qudstyr, ‘og computerprogrammer for at
repraesentere det pageeldende luftfartejs funktioner,under operation pa jorden og i
luften og omfattende et visuelt.system, der giveret biltede af udsyn fra cockpittet,
samt et system, der ved beveegelse af simulatoren ifluderer de forskellige kreefters
pavirkning af luftfartgjet

]

»flyvetreningsanordning« (FTD)..«en kopi i naturlig stgrrelse af en specifik
luftfartgjstypes instrumenter, udstyr, paneler og mangvreorganer i et abent eller
lukket ceekpit; omfattendesdden ngdvendige sammenkobling af udstyr og
computerprogrammer for_at repraesentere luftfartgjet under operation pa jorden
004 “in, luftenw, 1%, den udstrekning, systemerne er installeret i
flyvetreeningsanordningen. Der kreeves ikke et system, der ved bevegelse af
simulatorenwilluderer de forskellige kreefters pavirkning af luftfartejet, eller et
visuelt system,“med undtagelse af FTD-niveau 2 og 3 for helikoptere, hvor der
kraeves visuelle systemer

»flyve-,0g navigationsproceduretreener« (FNPT): en traeningsanordning, som
repraesenterer cockpitmiljget, omfattende den ngdvendige sammenkobling af
udstyr og computerprogrammer for at repraesentere en luftfartstgjstype eller -
klasse i flyveoperationer i et sadant omfang, at systemerne synes at fungere som i
et luftfartgj

[.]
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»instrumentflyvetid«: den tid, hvor en pilot kontrollerer et luftfartgj under
flyvning udelukkende med reference til instrumenter

»instrumenttid pa jorden«: den tid, hvor en pilot modtager instruktion i simuleret
instrumentflyvning i flyvesimulatortreeningsanordninger (FSTD)

»instrumenttid«: instrumentflyvetid eller instrumenttid pa jorden

[]

»samarbejde mellem flere besatningsmedlemmer« (MCC): en situation, hvor
flyvebesatningen fungerer som et team af medlemmer, der samarbejder under
luftfartgjschefens ledelse

]

»luftfartgjschef« (PIC): den pilot, der er udpeget til at have,ledelsen ogansvaret
for sikkerheden under flyvningen

]

»praktisk prave«: demonstration af feerdigheder med henblik pa udstedelse af et
certifikat eller en rettighed, herunder envsadansmundtlig preve, som matte veere
pakravet

[]

»luftfartgjschefelev«(SPIC)xen.flyvweelev, der fungerer som luftfartgjschef pa en
flyvning med instruktar, hivor instruktgren kun observerer flyveeleven og ikke
pavirker eller kontrollerer luftfartgjets flyvning

[...]
Tilleeg 3
Traeningskurser for udstedelse af et CPL og et ATPL

15,1 dette tilleegrbeskrives kravene til de forskellige typer traeningskurser med
henblik pa,udstedelse af et CPL [...].

[.]

4. Kurset skal omfatte:

[]

b)  visuel flyvetrening og instrumentflyvetraning

[-]
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A. Integreret ATP-kursus — Flyvemaskiner

GENERELT

[-]
FLYVETRANING

9.  Flyvetreningen, bortset fra typerrettighedstreening, skal omfatte i alt mindst
195 timer, som skal indbefatte alle midtvejsprever, hvoraf op til 55 tifmer pa hele
kurset kan veere instrumenttid pa jorden. Inden for de i alt 1954timer skal
ansggere mindst fuldfere:

a) 95 timers dobbeltstyringsinstruktion, hvoraf 55" timery, kan veere
instrumenttid pa jorden

b) 70 timer som luftfartgjschef, herunder “\VER-flyvning®> [o0.a.:
visuelflyveregler] og instrumentflyvetid®, “som, “luftfartejschefelev.
Instrumentflyvetiden som luftfartejschefelew,medregnes kun som flyvetid
som luftfartgjschef med op til hgjst 20 timer

c) 50 timers rundflyvning som luftfartgjschef, herunder en VFR-rundflyvning
pa mindst 540 km (300 NM); hvor-der skakforetages fuldt stop pa to andre
flyvepladser end afgangsflyvepladsen

d) fem  timers  flywvetid, Om %, natten, herunder  tre  timers
dobbeltstyringsinstruktion, som omfatter mindst  én  times
rundflyvningsnavigationtogyfem, solostarter og fem sololandinger med fuldt
stop

e) 115 timers instrumenttid, Som omfatter mindst:
1) 20 timer som luftfartgjschefelev
2)% 15.timers MCC, hvor der kan anvendes en FFS eller FNPT 11
3) . S0atimers instrumentflyveinstruktion, hvoraf op til:
i)* 25 timer kan vaere instrumenttid pa jorden i en FNPT I eller

ii) 40 timer kan vere instrumenttid pa jorden i en FNPT I, FTD 2
eller FFS, hvoraf op til 10 timer kan fuldfgres i en FNPT I.

En ansgger, som har et kursusbevis fra det grundleeggende instrumentflyvemodul,
godskrives op til 10 timer i forhold til den kraevede instrumentinstruktionstid. De
timer, der er fuldfart i en BITD, godskrives ikke.
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f)  fem timer, som skal udferes pa en flyvemaskine, der er certificeret til
befordring af mindst fire personer, og som har en propel med variabel pitch
og optraekkeligt understel.

PRAKTISK PRGVE

10. Nar ansggeren har gennemfart den relevante flyvetrening, skal denne tage
den praktiske CPL(A)-prgve pa enten en enmotoret eller en flermotoret
flyvemaskine samt den praktiske IR-prgve pa en flermotoret flyvemaskine.«

3. Parternes standpunkter

1. Etat belge (DGTA)

Ifolge Etat belge har de sagsggte ikke fuldfert mindst 125 timers instrumenttid
under deres trening. Der kan ikke ved beregningen af‘den instrumenttid, der
kreeves i forordningens tilleeg 3, punkt 9, litra e)ytages hensyn til timer fuldfert i
en FNPT Il-simulator, som overstiger det Sgenerelle maksimum®pa 55 timers«
instrumenttid pa jorden, jf. tilleg 3, punkt 9; farste punktum.

Etat belge har bl.a. henvist til deAwanalyse, somyDen Europeiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (herefter. »EASA«\frémsendte til Etat belge den 15.
februar 2019: »Uanset hvilken'kembination der veelges, kan den samlede tid i en
FNPT 11 ikke overstige 40 timer. Med de 15 timers MCC er de i punkt 9 anfarte
55 timer opnaet, og der'kan ikke tages.hensyn til flere timers instrumenttid pa
jorden med henblikpa udstedelsenaf et certifikat«. EASA bekraeftede denne
ordlyd den 12. juni‘2019.

Etat belge har derfor nedlagtipastand om, at Domstolen farst foreleegges de
nedenfor anfarte tre forste pragjudicielle spargsmal, og — hvad angar realiteten —
om, at de tidligereé elever palaegges at tilbagelevere deres CPL(A)-pilotcertifikat,
at det.fastslas, at det farst'kan udstedes til de sagsagte, efter at de har suppleret
deres trening medyinstrumenttraeningstimer, fuldfert i et luftfartej, og taget den
del af'den praktiske prove, der vedrgrer instrumenter, om.

2. De tidligere elever

De tidligere elever har anfegtet DGTA’s opgerelse af instrumenttimerne. De er
af den opfattelse, at DGTA anvender en ny fortolkning af forordningen, eftersom
DGTA far det omtvistede afslag ikke rejste tvivl om den tid, der var afsat til
instrumenttraening i Bluetail Flight School, og at den nye fortolkning ikke er
stabil.

Ifalge de tidligere elever geelder det maksimum pa 40 timers instrumenttid pa
jorden, som er fastsat i punkt 9, litra ), nr. 3), ii), kun i forhold til de 50 timers
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instrumentflyveinstruktion, men ikke i forhold til samtlige 115 timers
instrumenttid.

De har i det vaesentlige nedlagt pastand om, at det fastslas, at den udstedelse af
certifikater, som blev palagt i sagen om forelgbige forholdsregler, stadfeestes, og
subsidiert at Domstolen foreleegges det nedenfor anfarte fjerde spargsmal.

4. Rettens vurdering

Betingelserne for udstedelse af et erhvervsmaessigt pilotcertifikat!»CPL(A)« er
fastsat i forordning (EU) nr. 1178/2011.

| forordningens bilag I, subpart A, tilleeg 3, fastseettes indholdet af det kursus,‘der
skal gennemfgres for at opna dette certifikat. Punkt 9 heri‘giver dog,anfedning til
tvivl med hensyn til beregningen af instrumenttid.

Retten gor 1 denne henseende opmerksom pagpat cour d*appel 1'sin dom af 8.
august 2019 bemarkede, at der er grazonek,i tilleg 3y ptmkt, 9, litra e). For det
farste: Til hvilken treening skal de 10Gtimer, der,restereraaf de 50 timers
instrumentflyveinstruktion, efter at de “hgjst 40 tilladte,timer i en simulator er
fratrukket (punkt 9, litra e), nr. 3) shenregnes? Og hvortil skal de 30 timer, der
resterer af de 115 timers instrumenttid, efter at deyi punkt 9, litra e), nr. 1, 2) og
3), omhandlede 20, 15 og 50 timer erfratrukket, henregnes?

Retten finder EASA’s skfivelsenaf 153 februar 2019 og 12. juni 2019 forholdsvis
kortfattede, og de har ikke\gjort detymuligt at lgse parternes uenighed.

Den bemerker, at Europa-Kemmissionen kun ser sig i stand til at tilkendegive sit
synspunkt vedrgrende fortolkningen af punkt 9 i tilleeg 3 i form af bemarkninger
til en anmodning om praejudiciel afgarelse, der er forelagt Domstolen.

5. Praejudicielle. spargsmal

Rettemyhar,besluttet at forelegge de fire praejudicielle spargsmal, som parterne
harforeslaet:

1) “Giventilleeg 3, subpart A, punkt 9, i bilag | til Kommissionens forordning
(EU) nr. 1178/2011 af 3. november 2011 om fastsattelse af tekniske krav
og administrative procedurer for flyvebesatninger i civil luftfart i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 mulighed
for, med henblik pa beregningen af de i punkt 9, litra €), omhandlede 115
timers instrumenttid, at tage hensyn til treeningstimer gennemfgrt ved en
flyvesimulator FNPT Il (instrumenttid pa jorden) ud over de i punkt 9, litra
e), nr. 2), omhandlede 15 timers MCC og ud over det i punkt 9 litra e),
nr. 3, ii), omhandlede maksimum pa 40 timers instrumentflyveinstruktion
gennemfart i en FNPT I, dvs. over 55 timers instrumenttid pa jorden?
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Har det betydning for besvarelsen af spgrgsmal 1, om de timer, der er
gennemfgrt ud over de ovennavnte 15 og 40 timer, er MCC-timer eller
timer med anden form for simulatortraening?

Safremt de to ferste spargsmal besvares benaegtende, giver tilleg 3, subpart
A, punkt 10, i bilag 1 til nevnte forordning da mulighed for, at der kan
udstedes CPL(A)-certifikat, efter at pilotkandidaterne har suppleret deres
treening med et tilstraekkeligt antal timer i et luftfartgj, uden at den praktiske
prgve vedrgrende instrumentflyvning tages om?

Safremt de tre farste sporgsmal besvares benagtende, Kreever det
almindelige retssikkerhedsprincip da, at Domstolens fortolkning%af den
pageldende retsregel begraenses tidsmaessigt, saledes atwdensf.eks.\kun
anvendes pa pilotkandidater, der ansgger om et CPL(A)-certifikathog som
har pabegyndt deres traening med henblik pa at efhverve etsadant certifikat
efter datoen for afsigelsen af Domstolens dom?



