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Traducdo C-242/19—-1

Processo C-242/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
20 de marco de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:
Tribunalul Bucuresti (Tribunal Superior de Bucageste \Rom¢énia)
Data da deciséo de reenvio:
18 de janeiro de 2019
Recorrente:
CHEP Equipment Pooling NV
Recorrida:

Agentia Nationala de, Administrare Fiscala — Directia Generala
Regionald,a Finantelor "Publiee Bucuresti — Serviciul solutionare
contestatii

Agentia Nationald, deéy Administrare Fiscala — Directia Generala
Regionald a Fimantelor Publice Bucuresti — Administratia fiscala
pentru ‘contribuabili nerezidenti

Objeto donlitigio moprocesso principal

Recurso,administrativo que tem por objeto a anulacéo da decisdo de 11 de outubro
de2016\da"Pirectia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul
solutienare contestatii (Dire¢do-Geral Regional das Financas de Bucareste —
Servico de reclamacg0es), que indeferiu por infundada a reclamacéo da recorrente
em materia tributéria; anulacdo da decisdo de 14 de abril de 2016, relativa ao
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos passivos ndo
estabelecidos na Roménia, mas estabelecidos noutro Estado-Membro da Unido
Europeia, da Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia fiscald pentru contribuabili nerezidenti (Dire¢ao-Geral Regional das
Financas de Bucareste — Administracdo Tributaria dos contribuintes néo
residentes), bem como a devolucédo a recorrente do montante de 185 822,23 leus
romenos (RON)
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Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo, ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, dos artigos 17.° e 214.°, n.° 1,
da Diretiva 2006/112, bem como dos artigos 2.°, ponto 1 e 3.° da Diretiva 2008/9.

Questdes prejudiciais

1) O transporte de paletes de um Estado-Membro com destino a outro
Estado-Membro, para a sua subsequente locacdo neste ultimo Estade-Membro a
um sujeito passivo estabelecido e identificado para efeitos de IVA'ha Roménia,
ndo constitui uma transferéncia, na acecdo do artigo 17.°, n.°2, da Diretiva
[2006/112/CE]?

2) Independentemente da resposta a primeira questdo, €sconsiderado ‘sujeito
passivo, na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva 2008/9/CEo Sujeitoypassivo
segundo o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE _que nao esteja,estabelecido
no Estado-Membro de reembolso, mas no territorio, ‘de outroy Estado-Membro,
mesmo que o referido sujeito passivo estejd identificado parasefeitos de 1IVA ou
esteja obrigado a proceder a identificagcdo parawefeitossde 1VA™mo Estado-Membro
de reembolso?

3) A luz das disposicdes da Diretivay,2008/9/CE,Na condicdo de ndo estar
identificado para efeitos de 1\VVAw0 Estado-Meéembro de reembolso é uma condicao
adicional as previstas no artigo 3.°vda Diretiva 2008/9/CE para que um sujeito
passivo estabelecido (noutro™, Estado-Membro e ndo estabelecido no
Estado-Membro de reembolsoytenha direito ao reembolso num caso como o
vertente?

4) Deve o artigo 3:daDiretiva 2008/9/CE ser interpretado no sentido de que se
opde a préaticande 'umasadministracdo nacional que consiste em recusar 0
reembolsoydo 1A, penineumprimento de uma condigéo exclusivamente prevista
na legislacdowacienal?

Dispaesicoes de direito da Unido invocadas

Diretiva, 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva
2006/112), artigos 17.° e 214.°, n.° 1;

Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as
modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na
Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de
reembolso, mas estabelecidos noutro Estado-Membro, artigo 2.°, ponto 1, e artigo
3.°
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Disposic¢des nacionais invocadas

Legea nr. 571 privind Codul fiscal (Lei n.° 571 que aprova o Cddigo Tributario; a
sequir «Codigo Tributario») de 22 de dezembro de 2003:

Artigo 128.° — «Entregas de bens

(1) Constitui entrega de bens a transferéncia do poder de dispor de um bem
corpdreo como proprietario.

()

(9) A entrega intracomunitaria € uma entrega de bens, na ace¢édo de n.,° 1, 'gue
sejam expedidos ou transportados de um Estado-Membro com destine, asoutro
Estado-Membro pelo fornecedor ou pelo destinatario da“entrega olhpomoutra
pessoa por conta daqueles.

(10) E assimilado a uma entrega intracomunitaria‘de, bens ‘a, titulo’ oneroso a
transferéncia, por parte de um sujeito passivoy de,um, bem“da sua empresa da
Roménia com destino a outro Estado-Membre, exgeto nes casos em que nao se
considera que existe transferéncia previstos no n:%,12:

(11) Constitui transferéncia na ace¢ao do,n¢ 10 qualquer expedicdo ou transporte
de bens moveis corpéreos dapRoménia com, destino a outro Estado-Membro
efetuado pelo sujeito passive, Qu por,sua eonta, para os fins da sua empresa.

(12) Para efeitos do presente titule, naoyconstitui transferéncia a expedi¢do ou o
transporte de mercadorias ‘da Roménia com destino a outro Estado-Membro
efetuado pelo sujeito, passivoy0u por, sua conta, para efeitos de uma das seguintes
operagoes:

(.

g) -a_Uutilizacde temporaria desses bens, no territério do Estado-Membro de
chegada, da expedicdo ou do transporte, para fins de prestacdo de servigos no
Estado-Membro de chegada pelo sujeito passivo estabelecido na Roménia;

h)a utilizagdo temporaria desses bens, por um periodo que ndo pode exceder vinte
e guatro ‘meses, sempre que no territorio de outro Estado-Membro no interior do
qual a importacdo desses mesmos bens provenientes de um pais terceiro com vista
a uma utilizacdo temporaria beneficie do regime de importagdo temporaria com
isencéo total de direitos de importacao;

(13) Quando deixar de estar preenchida uma das condicdes previstas no n.° 12, a
expedicdo ou o transporte desses bens e considerada uma transferéncia da
Roménia com destino a outro Estado-Membro. Nesse caso, considera-se que a
transferéncia é efetuada no momento em que essa condicdo deixa de estar
preenchidax.
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Artigo 130.° - «Aquisi¢Bes intracomunitarias de bens

(.

(2) Séo assimiladas a aquisi¢des intracomunitarias efetuadas a titulo oneroso as
seguintes operacoes:

a) a afetacdo na Roménia, por um sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens
transportados ou expedidos por esse mesmo sujeito passivo ou por outra pessoa,
por sua conta, a partir do Estado-Membro no qual os bens em causastenham sido
produzidos, extraidos, comprados ou importados pelo referido sujeit@ passivo, no
ambito da sua empresa, quando o transporte ou a expedicde desses bens, se
efetuado a partir da Romeénia com destino a outro E&stade-Memhro, “for
considerado uma transferéncia de bens com destino a outro EStado-Membropem
conformidade com o disposto no artigo 128.°, n.% 10 edd; (:%)».

Artigo 147.°%, n.° 1, alinea a)

«a) O sujeito passivo ndo estabelecido na Remeénia, ‘gueiesteja‘estabelecido noutro
Estado-Membro, que néo esteja identificado esgue'nde,tenha de estar identificado
para efeitos de IVA na Romeénia, podetbeneficiando reembolso do imposto sobre
o0 valor acrescentado pago pelas importacdes,e pelataquisicdo de bens/servigos na
Roménia; (...)».

Artigo 153.°, n.° 5:

«Deve apresentar um pedide de identificacdo para efeitos de IVA, em
conformidade com<o presente artigowantes de realizar quaisquer operacfes, 0
sujeito passivo néo ‘estabelecide, nasRoménia e ndo identificado para efeitos de
IVA na Romenia que, pretenda;

a) efetuar, uma aquisicde, intracomunitaria de bens relativamente aos quais o
imposto € devidopem,conformidade com o artigo 151.°; ou

b) efetuar uma entrega intracomunitaria de bens isenta de imposto.»

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal (Disposi¢cdes de execugdo do
Codigon, “Tributario), aprovadas pelo Hotararea de Guvern (Decreto
Governamental) n.° 44/2004 (a seguir «Disposi¢Oes de execugdo»)

Artigo 6.°,n.° 11

«Para efeitos do disposto no artigo 128.°, n.° 10, do Cdédigo Tributario, a
transferéncia € uma operacao assimilada a uma entrega intracomunitaria de bens a
titulo oneroso, sujeita a todas as condicOes e regras aplicaveis as entregas
intracomunitarias, incluindo as relativas a isencdo de imposto. Esta operacdo €
caracterizada pelo facto de, no momento da expedicdo dos bens de um
Estado-Membro com destino a outro Estado-Membro, 0s mesmos ndo serem
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considerados objeto de uma entrega na acecao do artigo 128.°, n.° 1, do Cddigo
Tributario e, consequentemente, 0 mesmo sujeito passivo que declara a
transferéncia no Estado-Membro no qual se inicia o transporte dos bens deve
igualmente declarar a aquisicdo intracomunitaria equivalente no Estado-Membro
em que a mesma ocorrer. Exemplos de transferéncia: transporte com destino a
outro Estado-Membro de mercadorias importadas para a Roménia efetuado pelo
sujeito que procedeu a importacdo, na falta de uma transacdo no momento da
expedicdo; o transporte ou a expedicdo de bens mdveis corporeos da Romenia
com destino a outro Estado-Membro para constituicdo de um stock destinado a sua
venda nesse Estado-Membro; o transporte de bens com destinosna outro
Estado-Membro com o objetivo de incorporar os referidos bens nunbemmovel
ou imovel neste ultimo Estado-Membro, quando o sujeito passive ‘em causa
prestar servicos nesse mesmo Estado-Membro; o transporte otha expedigaode um
bem movel corpéreo da Roménia com destino a outro Estado=Membro'comivista a
respetiva reparagdo, e que, em seguida, ja ndo volte a, entrar, no, territorio da
Roménia, sendo que, nesse caso, as circunstancias ‘ques, inicialmente
correspondiam a uma ndo transferéncia jassama ‘corresponder a uma
transferénciax.

Artigo 49.°,n.° 1

«Nos termos do artigo 147.°2, n.%1, alinea a), do ‘€odigo Tributario, qualquer
sujeito passivo nao estabelecido na Roméniay mas noutro Estado-Membro, pode
beneficiar do reembolso do, IVA “pago sobre, asdimportacdes e as aquisicdes de
bens ou servigos efetuadas na Roménia. Oximposto sobre o valor acrescentado €
reembolsado pela Romenia, desde, queyo sujeito passivo em causa respeite as
seguintes condicOes:

a) durante o periode deseferéncia, ndo tenha tido na Roménia nem a sede da sua
propria atividade eeonomica nem um estabelecimento estavel a partir do qual
tenham sido “realizadas“operagdes comerciais, nem, na falta de tal sede ou
estabelecimento estavel; o seu domicilio ou a sua residéncia habitual;

b)‘durante,o periodo\de referéncia ndo se tenha identificado nem tenha estado
sujeito a Identificacdo para efeitos de VA na Roménia, em conformidade com o
artige, 253.° do Cadigo Tributario;

c) durante o periodo de referéncia ndo tenha efetuado entregas de bens ou
prestacBes de servicos cujo local de execugdo possa ser considerado situado na
Romeénia, com excecdo das seguintes operagoes:

1. prestacdes de servicos de transporte e respetivos servi¢os acessorios, isentos ao
abrigo do artigo 143.°, n.° 1, alineas ¢) a m), do artigo 144.°, n.° 1, alinea c), e do
artigo 144.°1 do Codigo Tributério;

2. entregas de bens e prestacOes de servicos ao devedor de IVA, na acec¢do do
artigo 150.°, n.s 2 a 6 do Cdédigo Tributario».
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Exposicdo sumaria dos factos e do processo principal

A recorrente, CHE[P] Equipment Pooling NV (a seguir «CHEP BE»), & uma
sociedade estabelecida na Bélgica, especializada em servicos de locacdo de
paletes de carga (a seguir «paletes») a nivel europeu. O stock europeu de paletes é
objeto de sublocacdo as sociedades CHEP de cada pais europeu, incluindo a
CHEP Pooling Services Roméania SRL (a seqguir «CHEP Romania»), sendo que,
por sua vez, tais sociedades procedem a locacdo a clientes finais no seu pais. Para
desenvolver a atividade acima referida, a CHEP BE compra paletes novas na
maioria dos paises europeus, incluindo na Romeénia, com vista & Satisfazer a
procura local.

Tendo por base as paletes adquiridas pela recorrente™durantes @ “periodo
compreendido entre 1 de outubro de 2014 e 31 de dezembre de“2014, a“um
fornecedor romeno, aquela sociedade solicitou as auteridades ‘tributarias,romenas
o reembolso do montante de 185.822,23 RON a titulo de IVA.

Por decisdo de 14 de abril de 2016 relativa aosreembolse, do, 1WA a sujeitos
passivos ndo estabelecidos na Roménia, mas estabelecidesinoutrg Estado-Membro
da Unido Europeia, a demandada Administratia“ fiscala pentru contribuabili
nerezidenti (Administragdo Tributaria dos contribuintes nde residentes), indeferiu
0 pedido de reembolso apresentado pela“recorrentes Nessa deciséo observou-se
que esta ultima tinha contratado conha CHEPR, Romania nédo apenas a locacdo das
paletes que tinham sido adquiridas ao“forneceder romeno, mas também outros
tipos de paletes adquiridas, pela recorrente, provenientes de outros
Estados-Membros da Unido, ‘e expedidas para a Roménia. Considerou-se que o
transporte ou a expedicdo de Dens' de um Estado-Membro para outro
Estado-Membro, sem que\Sejantransferido o direito de dispor dos bens enquanto
proprietario, constitui ‘uma transferéncia no Estado-Membro em que foi iniciado o
transporte «dassmercadorias €, uma operacdo assimilada a uma aquisicdo
intracomunitaria nosEstatlo-Meémbro em que o transporte dos bens terminou (neste
caso, a Romenia), ‘pelasqual a recorrente estava obrigada a identificacdo para
efeitos de 1'VAwa Roménia, em conformidade com o artigo 153.°, n.° 5, alinea a),
do'CodigonT ributério.

Atraves,da decisdo de 11 de outubro de 2016, a Directia Generala Regionala a
FinantelorsPublice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii (Direcdo-Geral
Regional\das Financas de Bucareste — Servico de reclamacdes) indeferiu a
reclamagéo da recorrente da decisdo de 14 de abril de 2016.

A recorrente interpds recurso para o 6rgao jurisdicional de reenvio, solicitando a
anulacdo das duas decisdes acima referidas bem como o reembolso de 185.822,23
RON a titulo de IVA.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente alega ter direito a um reembolso do IVA ao abrigo da Diretiva
2008/9 e que a razdo invocada pelas autoridades fiscais recorridas para lhe
recusarem esse direito, ou seja, o facto de a recorrente estar obrigada a
identificacdo para efeitos de IVA na Roménia ao abrigo do artigo 147.°2, n.° 1,
alinea a), do Codigo Tributario, corresponde a uma condicdo que ndo esta
expressamente prevista nessa diretiva. Daqui resulta que essa condicgdo, prevista
no Cdédigo Tributario romeno, € contraria ao direito da Uniao.

A recorrente alega ainda que, em todo o caso, ndo estava sujeita,a ‘identificacao
para efeitos de IVA na Romeénia, uma vez que as operagdes de expedicdocom
destino a Roménia de bens adquiridos noutros Estados-Membrosyda Wnido, que
sdo objeto das decisbes impugnadas, ndo constituem uma transferéncia para
efeitos de IVA, mas sim uma ndo transferéncia na agegdo dovartigo 128.°, n.° 2,
alineas g) e h) do Cddigo Tributario e, por cconseguinte, nédo\podem ser
consideradas aquisi¢des intracomunitarias equiparadassna Roménia.

Os recorridos alegam que resulta claramente dos documentosvanexos ao pedido
de reembolso apresentado pela recorrente que esta Ultima também deu em locagéo
a sociedade CHEP Romania bens adquiridos noutros Estados-Membros da Unido
e transportados para a Roménia para ai*seremidados em locacdo ou sub-locacdo. A
recorrente ndo demonstrou que os referidos, bens voltaram para o Estado-Membro
a partir do qual foram inicialmente expedides“ou transportados para os fins da
prestacdo de servicos, nde’ podendo por isso alegar que a operacdo efetuada nédo
constitui uma transferéncia ‘parasassim beneficiar da derrogacdo prevista no
artigo 128.°, n.° 2, alineas ghe h)y,do'€odigo Tributéario.

Breve exposi¢ao da fundamentacéo do reenvio prejudicial

E necessdrio determinar Se 0 transporte de paletes de um Estado-Membro para
outro, por umisujeito'naosresidente, para que possam posteriormente ser objeto de
sucessivas locagfesy neste ultimo Estado-Membro por um sujeito passivo
estabelecido,e identificado para efeitos de IVA na Roménia, constitui uma néo
transferéncia, nacecao do artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112.

E igualmente necessario determinar se a sociedade n3o residente esta obrigada a
identificar-se na Roménia para efeitos de IVA, uma vez que ndo possui quaisquer
recursos técnicos e humanos na Roménia para efetuar operagdes tributaveis nesse
Estado, mas apenas presta servigos relativamente aos quais, para efeitos de IVA, o
local da transacéo € a Roménia.

Mesmo que a empresa nao residente estivesse sujeita a identificacdo para efeitos
de IVA na Roménia, coloca-se a questdo de saber se a empresa nao residente tem
direito a um reembolso do IVA pelo facto de a Diretiva 2008/9 néo prever tal
condigdo. Uma vez que a condicao de a pessoa coletiva ndo estar identificada para
efeitos de IVA, prevista no artigo 147.°2, n.° 1, alinea a), do Cadigo Tributario e
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no ponto 49, alinea 1, das DisposicOes de execucdo, é uma condigdo adicional
relativamente as expressamente previstas no artigo 3.° da Diretiva 2008/9, a
mesma parece ser contraria ao disposto nessa diretiva.



