Preklad

Anonymizované znenie

C-937/19-1

SK

Vec C-937/19

Navrh na zacatie prejudicialneho konania

Datum podania:

23. december 2019

VnutroStatny siad:

Amtsgericht Kdln

Datum rozhodnutia vnutroStatneho sudu:

25. november 2019

Dotknutéa osoba:

KA

VedPajsi ucastnici ko

\




NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 25. 11. 2019 — VEC C-937/19

[omissis]

Amtsgericht Kéln (Okresny sud Kolin, Nemecko)

uznesenie
v konani o uloZeni pokuty
proti KA,
[omissis]
VO Veci spravneho deliktu podl'a predpisov 0 kabotaznej prepraye

Amtsgericht KéIn (Okresny sud Kolin)
[omissis]

25. novembra 2019 rozhodol:

V konani sa v stlade s ¢lankom 267 pisms,a)NZFEU ‘predkladd Stdnemu dvoru
Eurdpskej unie navrh na zacatie prejudicialneho, konania 0tejto otazke:

Ma sa ¢lanok 8 ods. 2 prva veta nariadeniasEuropskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1072/2009 z 21. oktdbra 2009 vykladath, Vtem zmysle, ze 0 medzinarodnu
prepravu Vv zmysle uveden¢ho,ustanovenia ide aj vtedy, ked sa tato preprava
uskuto¢ni Vv ramci prepravyypodia ¢lankudl ods. 5 pism. d) nariadenia (ES)
¢. 1072/2009?

Konanie sa preriSuje de,vydania rozhednutia Sudneho dvora Europskej unie.
©dovodnenie:
l.

Privcestnej kontrele, ktora sa uskutocnila 10. jula 2018 o0 11:18 hod. na ceste B
212663 Jemissis] 16303 Schwedt, bola skontrolovana prepravnd jednotka
Sievidenénymy, Gislom PL ([omissis]). Drzitelom vozidla je dotknutd osoba
([omissis]),Nktora je vlastnikom firmy KA, Polsko ([omissis]). Tato firma je
majitekkou licencie Spolocenstva ¢&. ([omissis]) abola dopravkynou Vv den
spachania skutku [omissis]).

Jazdna suprava mala pripustni celkovii hmotnost’ 40 ton.

Pritom sa — ¢o dotknutd osoba nepopiera — konstatovalo, ze bola uskutocnena
kabotazna preprava; prepravoval sa totiz papier a lepenka v podobe celkovo 19
balikov vrstveného papiera typu ,,Multidruck® z miesta nakladky v obci Krostitz
na miesto vykladky ur€itej firmy v meste Schwedt. Tato preprava bola preukdzana
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prostrednictvom prisluSnych dokladov (dodaci list, objednavka prepravy,
potvrdenie o vazeni [omissis]).

Na preukazanie predchadzajiucej medzinarodnej prepravy podla ¢lanku 8 ods. 2
prvej vety nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 bol predlozeny vyluéne nakladny list
CMR ([omissis]); z tohto nakladného listu vyplyva dodanie paliet firmou KA ako
odosielatelom a dopravcom prijemcovi v meste Freital. Z ozndmenia [tretej
osoby] ([omissis]) z 20. marca 2019 vyplyva, Ze dotknutd osoba je manazérom
tejto firmy a tato firma ma pat zamestnancov. Okrem toho ma zapisany predmet
¢innosti ,,Wood, Furniture & Paper Manufacturing®.

Bundesamt flir Guterverkehr (Spolkovy arad pre nakladnt depravu, Nemecko)
vypocul dotknuti osobu ako majitel'a firmy KA pri vypogati 2.9noktébra 2018
([omissis])).

Dotknuta osoba k veci uviedla:

Najprv vyhlésila, Ze je majitefom podniku. Dalej uviedlapzéyej fitma sa zaobera
vyrobou baleni z dreva a prepravou.

V tomto smere ma vSetky potrebné doklady,wktoré ju_opraviuji vykondvat
medzinarodnd prepravu tovaru. Kontrolované nakladné,vozidlo s tovarom, ktory
bol vyrobeny u nej a ktory. kupil“zakaznik,z Nemecka, v deti kontroly opustilo
priestory zavodu s nakladnym listom (CMR). Pedl'a jej nazoru z tejto prepravy pre
vlastnt potrebu podla ¢lankw,8 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 vyplyvalo aj
opravnenie vykonat kabotaznu ‘prepravu. ‘©dovodiuje to odkazom na ¢lanok 1
0ds.5 pism.d) ae) wuvedeneho nariadenia, ako aj 81 ods.2
Guterkraftverkehrsgesetz, (zakon, o,nakladnej cestnej doprave). Posledné uvedené
ustanovenie zni€m,,S'%... (2) Rreprava pre vlastni potrebu je nakladna cestna
doprava pre vlastnu petrebu podniku, ak su splnené nasledujdce podmienky:

1.

Prepsavovany, tovar musi byt vo vlastnictve podniku alebo byt’ predany, kupeny,
prenajaty, prenajimany, vyrabany, ziskany, spracovavany alebo opravovany
podnikom.

2.

Ugelom“prepravy musi byt dodanie tovaru do podniku, jeho odoslanie z podniku,
jeho dorucenie v rdmci podniku alebo mimo neho pre vlastnu potrebu.

3.

Motorové vozidla pouzité na prepravu musia viest' vlastni zamestnanci podniku
alebo zamestnanci poskytnuti podniku na zaklade zmluvného zavézku.

4.
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Preprava moze byt len vedl'ajSou ¢innost’ou v ramci celkovej ¢innosti podniku.*

Dotknuta osoba preto zastava pravny nazor, ze V pripade, ak ide o prepravu pre
vlastnu potrebu, ktora bola v prejednavanom pripade Uradne potvrdena, méze bez
akychkol'vek predchéadzajicich podmienok vykonat’ pripustny pocet kabotaznych
preprav. Tato osoba si nie je vedoma nijakeho pochybenia a je pevne presvedcena
0 tom, ze neurobila ni¢ nedovolené.

Spolkovy urad pre nakladnt dopravu, ktory ma sankénu pravomoc, vydal
30. oktébra 2018 rozhodnutie o ulozeni pokuty vo vyske 1250~ eur pre
nedbanlivostné porusenie predpisov 0 kabotaznej preprave ([omissis]).

Toto rozhodnutie bolo doruéené dotknutej osobe 7. novembra 2018%([omissis])
Vv jej namietke je uvedeny datum 15. novembra 2018 a tato,ndmietka~bola v ten
isty den doruc¢ena tradu ([omissis]).

Dotknut4d osoba odovodiiuje namietku rovnakym sposebem,sake sa,uz vyjadrila
pri vypocuti. Na hlavnom pojednavani dalejy uviedla,\zey jazdila s vlastnym
tovarom a dorucila ho kupujucemu; nepozitiava vyrobky\(napr. palety). Dochadza
tiez K rozdielnemu zaobchadzaniu, lebo ked’ prepravuje kipenyrtovar a pricestuje
do Spolkovej republiky, pri dalSichi prepravach, idewe pripustna kabotaznu
prepravu.

Pol'ské ministerstvo pre infra§truktaru listom, z27. septembra 2017, ktory je
dostupny v nedradnom _“preklade “(Jomissis]) aktorého adresdtom je
Bundesministerium fur_Verkehrund Digitale Infrastruktur (nemecké spolkové
ministerstvo pre dopravuadigitalnu, infrastruktaru), s odkazom na poziadavky
transparentnosti  apravaej\, istoty peziadalo 0 vypracovanie a predlozenie
stanoviska Vv nadvéiznoesti na thto zdlezitost' po objasneni podrobnosti kontroly,
ktord je predmetorms, tohtoy konania. V spise tohto sudu sa taka odpoved
nenachadza.

Spolkovys, Urad. pre nékladnt dopravu s odkazom na systematiku ¢lanku 8
nariadenia,(ES) ¢,1072/2009 uviedol, ze predchadzajuca medzinarodna preprava
V ramciyprepravy, pre vlastni potrebu nepostacuje na dovolentt nadvizujucu
kabotaznuwprepravu vV Nemecku.

Odévodnil *to jednak tym, ze tak pravna uprava prepravy pre vlastni potrebu
podla®¢lanku 1 ods.5 nariadenia (ES) ¢.1072/2009, ako aj pravha Uprava
kabotaznej prepravy podl'a ¢lanku 8 uvedeného nariadenia predstavujii vynimoc¢né
pravne upravy zo zdsadného zakazu vykonavat’ prepravu tovaru V inych Statoch,
nez je §tat, v ktorom mé prepravny podnik sidlo. Obe tieto vynimocné pravne
upravy nemozno spolu kombinovat’ v takej forme, Ze vynimocnéd pravna uprava
prepravy pre vlastni potrebu sa pouzije ako postacujuca pre d’alSiu vynimo¢ni
pravnu upravu kabotaznej prepravy. Spolkovy trad pre nakladnu dopravu okrem
toho uvadza aj praktické aspekty, konkrétne aspekt tykajuci sa moznosti kontroly:
tato moznost’ neexistuje, pokial’ ide 0 dodrzanie predpisov 0 kabotaznej preprave,
lebo pri preprave pre vlastni potrebu v zasade netreba mat pri sebe Ziadne
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z dokladov, ktoré st vymenovaneé v ¢lanku 8 ods. 3 pism. a) az g) nariadenia (ES)
¢. 1072/2009. Poukazuje na to, ze na prepravu Vramci prepravy pre vlastnu
potrebu sa v zasade nevzt'ahuje povinnost’ mat’ pri sebe urcité doklady; nemusi
existovat’ napriklad licencia Spoloc¢enstva podla ¢lanku 1 ods. 5 nariadenia (ES)
¢.1072/2009 anevyzaduju sa ani dodacie doklady. Ak by sa pritom obe
vynimoc¢né moznosti spolu skombinovali, nevyhnutne by to malo za nasledok, ze
uz samotné tvrdenie, Ze vozidlo jazdilo v rdmci prepravy pre vlastni potrebu, by
muselo stacit’ na to, aby sa predpokladalo, ze ide 0 dovolenu kabotaznu prepravu.

Moznost’” kontroly, ktorii chcel zabezpeéit normotvorca EU aktora vyplyva
Z vypoctu a z obsahovych poziadaviek na sprievodné doklady, které s&, uvedené
v ¢lanku 8 ods. 3 pism. a) az g) nariadenia (ES) ¢. 1072/2009, by.prete de facto uz
nebola uskutoc¢nitel'nd. Pri kazdej kontrole by totiz postatoval sametnynodkaz na
uskutociovanie prepravy pre vlastni potrebu, ktorti by v8ak'ma mieste uzmebolo
mozn¢é skontrolovat’.

Vnutrostatny sid [omissis] za stCasného sstavu zastavay, nazor,*ze rozhodujlci
vyznam ma otazka, ¢i z prepravy tovarugwkzmysle ¢lanku 1%0ds. 5 pism. d) bodov
1) az v) nariadenia (ES) ¢. 1072/2009, ktordyje podla twodnej vety uvedeného
ustanovenia ¢lanku 1 ods. 5 ,esleboden[4] “ed “akéhokol'vek povolenia na
prepravu“ a o ktor( podl'a nazoru, vnutro§taitneho sudu ide vtomto pripade,
zarovenn — popri oslobodeni ‘od ur€itych \podmienok podla ¢lanku 1 ods. 5
nariadenia (ES) ¢. 1072/2009%: wyplyvataj opravneniec na vykonanie kabotaznej
prepravy podla ¢lanku 8st. j.%etazka, ¢i je préprava Vv ramci prepravy tovaru podla
Clanku 1 ods. 5 nariadeniay(ES) ¢»1072/2009 z jedného clenského Statu do
druhého clenskéhonstatuyzareven, medzinarodnou prepravou V zmysle clanku 8
ods. 2 prvej vety nariadeniay(ES),¢. 1072/20009.

Konajici sid poyvazujeyobjasnenie tejto otdzky po prvé za relevantné pre
rozhodnutie 0 vecis ako uz bolo uvedené; po druhé ho povazuje za potrebné aj
vV zaujme, jednotné¢ho uplatiovania V ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, ked'ze
ziadost. pel'skéhow, ministerstva pre infrastrukturu v nedradnom nemeckom
preklade; ktory métento sad k dispozicii (Jomissis]), naznacuje, Ze na tto otazku
sa Viroznych, Statoch Eurdpskej unie zrejme odpoveda odlisne.

Z dovodov pravnej istoty arovnakého zaobchadzania so vSetkymi eurdpskymi
obCanmi, sa preto javi opodstatnené zabezpecit', aby sa v celej Europskej Unii na
tuto otadzku odpovedalo jednotne.

Stdny dvor Eurdpskej tinie podl'a vSetkého 0 tejto otazke este nerozhodol.

[omissis]



