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Fővárosi Törvényszék (retten i første instans i Budapest) 

[Udelades] 

I en forvaltningsretlig sag mellem Apollo Tyres Kft. (Ungarn) ([Udelades] 

Gyöngyöshalász [udelades] [Ungarn] [udelades], sagsøger, og Innovációért és 

Technológiáért Felelős Miniszter (ministeren for innovation og teknologi) 

([udelades] Budapest [udelades]) [udelades] har Fővárosi Törvényszék (retten i 

første instans i Budapest) truffet følgende 

Afgørelse: 

Den forelæggende ret har forelagt Den Europæiske Unions Domstol en 

anmodning om præjudiciel afgørelse med henblik på fortolkningen af 

bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF af 13. 

oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i 

Fællesskabet. 

Den forelæggende ret har forelagt Den Europæiske Unions Domstol [følgende 

spørgsmål]: 

DA 
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Kan direktiv 2003/87/EF, navnlig bilag I, punkt 3, fortolkes således, at ved 

afgørelsen om, hvorvidt den [forbrænding af brændsel], der udføres i det 

pågældende anlæg, skal medtages i ordningen for handel med kvoter for 

drivhusgasemissioner i Unionen (EU ETS), skal det ved [beregningen] af 

anlæggets samlede nominelle indfyrede termiske effekt tages i betragtning, at 

et udstyr, der er en del af det nævnte anlæg, er underlagt en begrænsning 

(hvilket er fastlagt)? 

[Udelades] [nationale processuelle forhold] 

Begrundelse 

Den forelæggende ret har anmodet Den Europæiske Unions Domstol om en 

fortolkning af artikel 3, litra e), og af bilag I, punkt 3, til direktiv 2003/87/EF med 

henblik på at fastsætte den samlede nominelle indfyrede termiske effekt for nogle 

anlæg, der er medtaget i ordningen for handel med kvoter for 

drivhusgasemissioner i Unionen (herefter »EU ETS«). 

I. Relevante lovbestemmelser 

EU-retlige forskrifter 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel 

med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet og om ændring af Rådets 

direktiv 96/61/EF. 

Europa-Kommissionens vejledning vedrørende fortolkningen af bilag I til 

direktivet. 

Ungarsk ret 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

meyztási határozat végrehajtásában történő részvételről szóló 2012. évi CCXVII. 

törvény (lov nr. CCXVII af 2012 om deltagelse i fællesskabsordningen for handel 

med kvoter for drivhusgasemissioner og i gennemførelsen af beslutningen om 

indsatsfordeling, herefter »lov nr. CCXVII af 2012«). 

I henhold til den nævnte lovs artikel 2, punkt. 24, forstås ved: 

»anlæg: en stationær teknisk enhed, hvor der udføres en eller flere af de 

aktiviteter, der er nævnt i punkt I-XXI i bilag I, eller enhver anden aktivitet, der er 

teknologisk forbundet hermed, samt aktiviteter med teknisk forbindelse med 

aktiviteterne på stedet, og som giver anledning til de drivhusgasemissioner, der er 

anført i bilag I, eller som har direkte indvirkning på de nævnte emissioner.« 

Den nævnte lovs artikel 2, punkt 46 og 47, indeholder følgende definitioner: 
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»46. reserveenhed: et udstyr, der frembringer emissioner, og som har til formål at 

erstatte det udstyr, der fungerer ved almindelig brug i et anlæg; 

47. backupenhed: et udstyr, der frembringer emissioner, der er funktionsdygtigt 

og tages i brug i et anlæg, hvis den primære energikilde ikke er til rådighed på 

grund af force majeure«. 

Ved aktivitet som omhandlet i punkt 3.I i bilag I forstås »forbrænding af brændsel 

i anlæg med en samlet nominel indfyret termisk effekt på mere end 20 MWt 

(undtagen anlæg til forbrænding af farligt affald eller kommunalt affald)«. 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

megosztási határozat végrehajtásában való részvételről szóló 2012. évi CCXVII. 

törvény végrehajtásának egyes szabályairól szóló 410/2012. (XII. 28.) Korm. 

rendelet (regeringsdekret nr. 410/2012 af 28.12.2012 om visse 

gennemførelsesbestemmelser til lov nr. CCXVII af 2012 om deltagelse i 

fællesskabsordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner og 

gennemførelsen af beslutningen om indsatsfordeling, herefter »regeringsdekret 

nr. 410/2012«). 

Artikel 1, stk. 5[, har følgende ordlyd]: »Myndigheden udsteder på grundlag af en 

administrativ afgørelse en emissionstilladelse, der fastsætter betingelserne for 

miljømæssig anvendelse, når den fastslår, at driftslederen opfylder de betingelser, 

der er fastsat i lov nr. CXVII af 2012. Bilag 3 præciserer de detaljerede materielle 

betingelser for emissionstilladelsen«. 

Ifølge punkt 3.I i skemaet i bilag 2 forstås ved aktivitet »forbrænding af brændsel i 

anlæg med en samlet nominel indfyret termisk effekt på mere end 20 MWt 

(undtagen anlæg til forbrænding af farligt affald eller kommunalt affald og 

dieselgeneratorer, der anvendes som nødenergikilde i kernekraftværker)«. 

Punkt 2.7. i bilag 2 har følgende ordlyd: »Når et anlægs samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt beregnes med henblik på at afgøre, hvorvidt det skal 

medtages i fællesskabsordningen, sammenlægges den nominelle indfyrede 

termiske effekt i alle anlæggets tekniske enheder – herunder det udstyr, der er 

undtaget i henhold til artikel 15/B i lov nr. CXVII af 2012, dvs. reserve- og 

backupenheder – der forbrænder brændsel. Disse enheder kan bl.a. omfatte alle 

typer af kedler, brændere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, 

forbrændingsovne, sintringsovne, brændeovne, tørreovne, motorer, 

brændselsceller, kemisk looping forbrænding, gasflaring og termiske eller 

katalytiske efterbrændere, herunder det udstyr, der er undtaget i henhold til artikel 

15/B i lov nr. CXVII af 2012. Enheder med en nominel indfyret termisk effekt på 

under 3 MW og enheder, der udelukkende anvender biomasse, indgår ikke i denne 

beregning. »Enheder, der udelukkende anvender biomasse« omfatter enheder, der 

kun anvender fossile brændstoffer under opstart og nedlukning.« 

A 140 kWth és annál nagyobb, de 50 MWth-nál kisebb teljes névleges bemenő 

hőteljesítményű tüzelőberendezések működési feltételeiről és légszennyező 
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anyagainak kibocsátási határértékeiről szóló 53/2017. (X. 18.) FM rendelet 

(landbrugsministerens bekendtgørelse nr. 53/2017 af 18.10.2017 om 

driftsbetingelser for forbrændingsenheder med en samlet nominel indfyret termisk 

effekt på 140 kWt eller derover, men under 50 MWt, og emissionsgrænseværdier 

for luftforurenende stoffer herefter »ministeriel bekendtgørelse nr. 53/2017«). 

Artikel 2, punkt 7, har følgende ordlyd: »Den nominelle indfyrede termiske effekt 

er brændstofindholdet udtrykt i [termisk] kilowatt (kWt) eller i [termisk] 

megawatt (MWt) af det brændstof, der pr. tidsenhed leveres til den pågældende 

forbrændingsenhed, der er nødvendigt for, at forbrændingsenheden kan fungere 

ved den nominelle effekt, der er fastsat i en administrativ afgørelse. 

II. Hovedsagens genstand og faktiske omstændigheder 

I 2017 begyndte sagsøgeren at fremstille dæk. I forbindelse med denne 

virksomhed driver selskabet tre dampkedler af typen Bosch Universal UL-S 

18000. Selskabet Kazántrade Kft. har attesteret, at kedlernes maksimale 

forbrændingseffekt justeres ved hjælp af software til følgende værdier: 8 991 kW 

– 8 791 kW – 8 962 kW. Med henblik på at sagsøgeren altid skal forblive under en 

termisk effekt på 20 MWt, er en af kedlerne altid slukket, således at den 

maksimale nominelle effekt, der kan opnås, er på 17 953 kW (8 991 kW + 8 962 

kW). Dette godtgøres ved hjælp af et registreringssystem for gasforbruget, der er 

tilgængeligt online, samt de daglige fortegnelser vedrørende kedlerne og de 

dokumenter, der registrerer det gasforbrug, der opbevares i anlægget. Sagsøgerens 

ajourførte driftstilladelse vedrørende beskyttelse af luftkvaliteten viser ligeledes, 

at »der ikke samtidig kan være mere end to kedler i drift, hvorfor den samlede 

nominelle indfyrede termiske effekt, der kan opnås, er på højst 17 953 kW«. 

Ministeren for innovation, der er sagsøgt, og som er den myndighed, der har 

kompetence til at udstede en emissionstilladelse, pålagde sagsøgeren en bøde som 

følge af udøvelsen af en aktivitet, der frembringer drivhusgasemissioner, uden den 

hertil svarende emissionstilladelse. Dette er genstanden for den sag, der er anlagt 

for den forelæggende forvaltningsdomstol. Sagsøgte er af den opfattelse, at den 

operationelle praksis, som sagsøgeren har henvist til, og som angiver en lavere 

værdi af den termiske effekt, der er opnået ved driften af dampkedlerne – dvs. de 

17 953 MWt, der er anført som »teknologiens referenceeffekt« – viser den 

nominelle indfyrede termiske effekt på kun to kedler i alt, dvs. summen af den 

termiske effekt fra de kedler, der har størst ydeevne, og som er underlagt en 

begrænsning, og følgelig ikke effekten af alle kedlerne (tre). 

Sagsøgte har under påberåbelse af national ret og under henvisning til 

bestemmelserne om EU ETS anført, at der ikke er nogen gældende regel, der med 

henblik på at ændre den nominelle indfyrede termiske effekt tillader den oven for 

nævnte operationelle anvendelse af det udstyr, der befinder sig i anlæggene 

(begrænsning ved hjælp af software). De tre dampkedlers integrerede nominelle 

effekt, der er begrænset ved hjælp af software, overstiger fortsat 20 MWt. 
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På baggrund af det ovenstående nåede sagsøgte i sin afgørelse til den konklusion, 

at den analyse, der er foretaget vedrørende medtagelsen i fællesskabsordningen 

(EU ETS), ikke kræver, at der tages hensyn til forbrændingen af brændsel på et 

givet tidspunkt, hvorfor der skal tages hensyn til den nominelle indfyrede termiske 

effekt af alle de tekniske enheder, der er en del af anlægget. 

Parternes væsentligste argumenter: 

Sagsøgeren har bl.a. nedlagt påstand om, at retten skal fastslå, at der ved 

afgørelsen om medtagelsen i EU ETS, for så vidt angår den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt, skal tages hensyn til en begrænsning, der forhindrer, at 

det udstyr, der er underlagt en sådan begrænsning, opererer samtidig med udstyr, 

der er i drift, eller at det opererer med en termisk effekt, der overstiger den nævnte 

begrænsning. 

Efter sagsøgerens opfattelse er det i henhold til såvel bestemmelserne i 

fællesskabsretten som i national ret relevant ved medtagelsen af en aktivitet i EU 

ETS at vide, om der er et udstyr – hvad enten der er tale om en enhed, der 

frembringer ydeevne, eller en reserve- eller backupenhed – som har direkte 

indvirkning på emissionerne, om der i dette udstyr udføres aktiviteter, hvor der 

anvendes brændsel, eller aktiviteter, der er direkte forbundet med sådanne 

aktiviteter, eller om dette udstyr har en direkte teknisk forbindelse med sådanne 

aktiviteter. 

Sagsøgeren har navnlig anført, at direktivet og fællesskabsretten ikke definerer 

begrebet nominel indfyret termisk effekt. Ifølge punkt 3.3.1. i Europa-

Kommissionens vejledning vedrørende fortolkningen af bilag I til direktivet er det 

fabrikanten af udstyret, der præciserer den samlede nominelle indfyrede termiske 

effekt, og denne er normalt angivet på udstyret med inspektionsorganets 

godkendelse. Hvis der ikke foreligger oplysninger om den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt, som er fastsat af fabrikanten, er det indehaveren af 

udstyret, som fastsætter effekten på grundlag af skøn (f.eks. ud fra den største 

brændselsomsætning, der er opnået over en periode på 24 timer i det sidste år), og 

som forelægger den for den kompetente myndighed med henblik på at opnå en 

godkendelse. 

I henhold til ungarsk lovgivning fastsættes udstyrets nominelle effekt i en 

administrativ afgørelse, hvilken effekt i øvrigt ikke er identisk med udstyrets 

nominelle indfyrede termiske effekt, idet sidstnævnte er brændstofindholdet af det 

leverede brændsel, der er nødvendigt for at kunne fungere ved den nominelle 

effekt. 

Artikel 2, punkt 7, i ministeriel bekendtgørelse nr. 53/2017 foreskriver således 

ikke, at anlæggets termiske effekt skal fastsættes ved en administrativ afgørelse. I 

basistilladelsen fastsattes kedlernes nominelle indfyrede termiske effekt, idet den 

tredje kedel blev betegnet som »reserve«, eftersom den samtidige drift af de to 

kedler kunne sikre den maksimale faktiske termiske effekt, som 
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produktionsteknologien krævede. Inden den administrative procedure, der blev 

behandlet af sagsøgte, blev indledt, blev basistilladelsen ajourført med henblik på 

– under hensyntagen til kedlernes fysiske begrænsning og ved hjælp af software – 

at fastsætte teknologiens referenceeffekt i form af et officielt dokument. 

Sagsøgeren har gentagne gange (ved sagsakter og erklæringer) under den 

procedure, der er behandlet af sagsøgte, godtgjort, at kedlerne er underlagt en 

fysisk begrænsning og begrænset ved hjælp af software, men sagsøgte har ikke 

accepteret dette, idet sagsøgte i forbindelse med undersøgelsen af medtagelsen i 

EU ETS kun har taget hensyn til de oplysninger, der er præciseret som en samlet 

nominel indfyret termisk effekt i basistilladelsen. Efter sagsøgerens opfattelse skal 

sagsøgte med henblik på at udstede en emissionstilladelse udtrykkeligt ud over, 

hvad der er anført i basistilladelsen, undersøge, om de betingelser, der er fastsat i 

lov nr. CCXVII af 2012 (den samlede nominelle indfyrede termiske effekt på 

mere end 20 MW i det anlæg, der drives af sagsøgeren), er opfyldt. Under 

proceduren for udstedelse af en emissionstilladelse er det vigtigt at undersøge 

anlæggets samlede nominelle indfyrede termiske effekt, navnlig med henblik på 

vedtagelsen af en begrundet beslutning, idet fastsættelsen af den samlede 

nominelle indfyrede termiske effekt er et obligatorisk element i 

emissionstilladelsen i henhold til bilag 3 til regeringsdekret nr. 410/2012. 

Sagsøgeren har derudover under proceduren godtgjort, at kedlernes faktiske 

termiske effekt på grund af den begrænsning, som kedlerne er underlagt, er lavere 

end de specifikationer, der i basistilladelsen er anført som den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt. På baggrund af det ovenstående er sagsøgtes opfattelse 

af, at det ved afgørelsen om medtagelsen i EU ETS kun er den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt, der fremgår af basistilladelsen, der kan tages i 

betragtning, ikke sammenhængende. Såfremt basistilladelsen i sin egenskab af 

officielt dokument således anerkender den begrænsede effekt som teknologiens 

referenceeffekt, vil sagsøgte ikke tage hensyn hertil, men hvis den er registreret 

som den samlede nominelle indfyrede termiske effekt, vil sagsøgte tage hensyn til 

begrænsningen udelukkende nominelt, men uden at undersøge begrænsningens 

karakteristika. I henhold til bestemmelserne i bilag I, punkt 3, til direktivet kan der 

tages hensyn til den nominelle indfyrede termiske effekt i de tekniske enheder i 

anlægget, hvor der anvendes brændsel. Med andre ord kan det udstyr, der er 

underlagt en begrænsning, op til den værdi, som en sådan begrænsning indebærer, 

ikke betragtes som tekniske enheder, der anvender brændsel, hvorfor der ikke kan 

tages hensyn til dette udstyrs nominelle indfyrede termiske effekt ved beregningen 

af den samlede nominelle effekt. Med udgangspunkt i den definition af et anlæg, 

der er anført i direktivets artikel 3, litra e), er det udelukket, at en tekniske enhed, 

hvor en aktivitet ikke kan udføres på grund af en begrænsning, eller hvor 

aktiviteten kun kan udføres i mindre omfang som følge af en begrænsning ved 

hjælp af software, eller som ikke har nogen direkte teknisk forbindelse med 

aktiviteterne på stedet – så længe der foreligger en sådan begrænsning, og op til 

den værdi, som dette indebærer – indvirker på emissioner og forurening, hvorfor 

den del af udstyret, der er underlagt en begrænsning, heller ikke er en del af 

anlægget med henblik på medtagelsen i EU ETS. 
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Såfremt der drages en parallel til den ungarske lovgivning skal det antages, at der 

ved medtagelsen af en aktivitet i EU ETS med henblik på at beregne den samlede 

nominelle indfyrede termiske effekt skal tages hensyn til den nominelle indfyrede 

termiske effekt i de tekniske enheder i det anlæg, hvor der anvendes brændsel. Da 

aktiviteten for så vidt angår det udstyr, der er underlagt en begrænsning, ikke 

udføres op til den værdi, som en sådan begrænsning indebærer, og følgelig heller 

ikke giver anledning til drivhusgasemissioner, og da den som følge af 

begrænsningen kun kan indvirke indirekte på emissionerne, hvis begrænsningen 

ophæves, er den del af dette udstyr, der er underlagt en begrænsning, ikke en del 

af anlægget. Da det udstyr, der er underlagt en begrænsning, ikke kan betragtes 

som en enhed, der er funktionsdygtig og i drift op til den værdi, som en sådan 

begrænsning indebærer, betragtes udstyret ikke som en reserve- eller backupenhed 

i henhold til ungarsk lovgivning. 

Som sammenfatning af ovenstående betragtninger er det i henhold til såvel 

bestemmelserne i fællesskabsretten som i national ret, afgørende ved medtagelsen 

af en aktivitet EU ETS at vide, om der er et udstyr – uanset om det betragtes som 

en enhed, der er en del af et anlæg eller som en reserve- eller backupenhed – som 

har direkte indvirkning på emissionerne, om der i dette udstyr udføres aktiviteter, 

hvor der anvendes brændsel, eller aktiviteter, der er direkte forbundet med 

sådanne aktiviteter, eller om dette udstyr har en direkte teknisk forbindelse med 

sådanne aktiviteter. I benægtende fald kan der ses bort fra det nævnte udstyrs 

nominelle indfyrede termiske effekt ved beregningen af den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt. 

Efter sagsøgtes opfattelse er det kun de dokumenter, der ud fra et teknisk 

sikkerhedsperspektiv dokumenterer en overensstemmelse efter omdannelsen eller 

begrænsningen, og som samtidig pålideligt indsamler forbrændingsenhedens 

nominelle indfyrede termiske effekt, der er egnede til at godtgøre den begrænsede 

effekt. Ved fastsættelsen af den nominelle indfyrede termiske effekt inden for 

rammerne af proceduren for udstedelse af en emissionstilladelse er »den termiske 

effekt, der afspejler den faktiske situation« ikke afgørende, fordi det afgørende 

udelukkende er fabrikantens specifikationer (brugsanvisning, mærkater fastgjort 

på udstyret). Henset til det ovenfor anførte er den nominelle indfyrede termiske 

effekt en specifikation fra fabrikanten, som er konstant, hvorfor den kun kan 

ændres, hvis kedlen omdannes. 

På grundlag af bestemmelserne i bilag 2, punkt 2.7, til regeringsdekret 

nr. 410/2012 og artikel 1, stk. 5, vedrørende den samlede nominelle indfyrede 

termiske effekt kan kun officielle dokumenter godtages, hvorfor der ved 

medtagelsen af sagsøgerens aktivitet i EU ETS kan tages hensyn til den samlede 

nominelle indfyrede termiske effekt af de forbrændingsenheder, der er anført i 

sagsøgerens basistilladelse. I henhold til lovgivningen vedrørende EU ETS findes 

der ikke nogen gældende regel, hvorefter der med henblik på at begrænse den 

nominelle indfyrede termiske effekt kan accepteres en drift med begrænsninger 

ved hjælp af software eller fysiske begrænsninger af det udstyr, der findes i 

anlægget. Den tilladte tekniske praksis skal ligeledes fremgå af 
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basisgodkendelsen, med henblik på at sagsøgte kan tage hensyn hertil ved 

udstedelsen af emissionstilladelsen. Der kan tages hensyn til kedlernes 

begrænsning ved fastsættelsen af anlæggets samlede nominelle indfyrede termiske 

effekt, hvis der foreligger officielle dokumenter, der godtgør begrænsningen. 

III. Begrundelse for anmodningen om præjudiciel afgørelse: 

Med henblik på afgørelsen af den tvist, der er genstand for den foreliggende sag, 

skal det fastslås, om der ved medtagelsen af en aktivitet i EU ETS skal tages 

hensyn til, om et udstyr – en enhed, der er en del af anlægget, selv om det er en 

reserve- eller backupenhed – har direkte indvirkning på emissionerne, om der i 

dette udstyr udføres aktiviteter, hvor der anvendes brændsel, eller aktiviteter, der 

er direkte forbundet med sådanne aktiviteter, eller om dette udstyr har en direkte 

teknisk forbindelse med sådanne aktiviteter. I benægtende fald ønsker den 

forelæggende ret oplyst, om der ved beregningen af den samlede nominelle 

indfyrede termiske effekt kan ses bort fra udstyrets nominelle indfyrede termiske 

effekt. 

[Udelades] [udelades] [nationale processuelle forhold] 

Budapest, den 29. september 2020. 

[Udelades] [underskrifter] 


