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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dali

Gavimo data:
2019 m. balandzio 10 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Constanta (Rumunija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. kovo 27 d.

Apelianté (atsakové pirmojoje instancijoje):

Agentia de Plati si Jnterventie’ pentru Agricultura — Centrul
Judetean Tulcea

Kita proceso $alis (ieSkové pikmojojeiinstancijoj€):

SC PiscicolatTulega.SA

Pagrindinés bylos dalykas

Apeliacinis, skundasidél 2018'm. vasario 1 d. Tribunalul Tulcea (TulCos apygardos
teismas) sprendimo civilingje byloje, kuriuo minétas teismas patenkino ieskovés
pirmojojeinstangijojenieskinj dél sprendimy nemokéti iSmoky, protokoly, kuriais
konstatuojamas, pazeidimas ir nustatomas jsiskolinimas uz 2007-2014 m., ir
sprendimy, . paskelbty iSnagrin€¢jus administracinius skundus, panaikinimo ir
nuredé pamaikinti visus gincijamus aktus.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remdamasis SESV 267 straipsniu  Curtea de Apel Constanta (Konstancos
apeliacinis teismas, Rumunija) praso isaiskinti 2009 m. sausio 19 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 73/2009 2 straipsnj ir 34 straipsnio 2 dalj, taip pat 2009 m.
spalio 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1120/2009 2 straipsnj.
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Prejudicinis klausimas

Ar 2009 m. sausio 19d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009, nustatancio
bendrasias tiesioginés paramos schemy tkininkams pagal bendrg Zemés tkio
politikg taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas tikininkams, 1§ dalies
keicianCio Reglamentus (EB) Nr. 1290/2005, (EB) Nr.247/2006, (EB)
Nr. 378/2007 ir panaikinan¢io Reglamentg (EB) Nr. 1782/2003 2 straipsnio ir
34 straipsnio 2 dalies nuostatos, taip pat 2009 m. spalio 29d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1120/2009, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento
(EB) Nr. 73/2009, nustatancio bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal
bendra zemés tkio politikg taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas
tkininkams, III antraStin¢je dalyje numatytos bendrosios iSmekos scheémos
taikymo taisyklés, 2 straipsnio nuostatos turi biti aiSkinam®s, kaip, draudZiancios
nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos tokiomis sglygomis, kaip nagringjamos
pagrindingje byloje, nemokamos zemés tikio iSmokos, nestakvakultiiros jrenginiai,
naudojami kaip dirbama Zeme, néra ,,zemés ukio ‘paskirties ‘zeme “vkaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 1120/2009 2straipsnjjtaigi néra, reikalavimus
atitinkanti Zemé pagal Reglamento (EB) Nr. 73/2009°34 straipsnie, 2 dalj?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomisaemiamasi

2009 m. sausio 19d. Taryboswreglamento (EB) ®Nr. 73/2009, nustatancio
bendrasias tiesioginés paramos schemy utkininkams pagal bendra Zemés tkio
politikg taisykles ir nustatanéio tam tikras patamos schemas tikininkams, 1§ dalies
keiCian¢io  Reglamentus (EB)wmNr. 1290/2005, (EB) Nr. 247/2006, (EB)
Nr. 378/2007 ir panaikinanc¢iozReglamenta (EB) Nr. 1782/2003, 2 straipsnio c ir
h punktai, 34 straipsnio Iydalis ir 2,dalies a punktas.

2009 m. spalio 29 dy, Kemistjos reglamento (EB) Nr. 1120/2009, kuriuo
nustatomesy, issamios, Tarybes reglamento (EB) Nr.73/2009, nustatancio
bendrasias, tiesiogines patamos schemy pagal bendra zemés tikio politikg taisykles
ir ndstatanCio/tam tikras paramos schemas tkininkams, IIl antraStinéje dalyje
numatytos,bendrosios,ismokos schemos taikymo taisyklés, 2 straipsnio a punktas.

Nurodytes nacionalinés teisés nuostatos

Ordonanga de urgenta a Guvernului Nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in
agricultura incepdnd cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea
Nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 1043 din 29 decembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare (aduse prin Legea Nr. 139/2007 si
Ordonanta  Guvernului  Nr. 16/2009), aplicabila pentru anii 2007-2014
(Nepaprastasis ~ vyriausybés potvarkis Nr. 125/2006, kuriuo patvirtinama
tiesioginiy iSmoky ir papildomy nacionaliniy tiesioginiy iSmoky, susijusiy su
zemes ukiu nuo 2007 m., mokejimo tvarka ir i§ dalies keifiamas [statymo
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Nr.36/1991 dél zemés iikio bendroviy ir kity asociacijos formy zemés tkyje
(paskelbtas 2006 m. gruodzio 29 d. Rumunijos oficialiajame leidinyje, | dalis,
Nr. 1043, su vélesniais pakeitimais ir papildymais, padarytais [statymu
Nr. 139/2007 ir Vyriausybés potvarkiu Nr. 16/2009) 2 straipsnis, taikomas 2007—
2014 m.).

5 straipsnis

(1) Pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schemg vieng kartg per metus mokama
nustatyto dydzio iSmoka uz zemés iikio naudmeny plota, kurios dydis*nesiejamas
su bendra produkcija.

(2) Mok¢jimai pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schemg ‘finansuojamiyis
Europos zemés iikio garantijy fondas (EZUGF).

(3) Tinkami gauti paramg gali buti zemés tkio%plotaipypriklausantys Sioms
naudojimo kategorijoms:

a) ariamoji zemé — zemé, kurioje auginamivjavai,yankstiniaijavai, ankstinés
darzovés, augalai, naudojami pramongje,#algomosios bulyes, cukriniai runkeliais,
pasariniai Sakniavaisiai ir bastucio genties darzovés, Svieziosidarzoves, melionai ir
braskés, gelés ir dekoratyviniai augalai, ‘pasariniai, augalai, augalai sékloms ir
s¢jinukai pardavimui, kiti augalaisauginami ariamojewzemeje, jskaitant Siltnamiy

[N -

agrarinés ir aplinkosaugos buklés <...>
7 straipsnis

(1) Norintys gauti i18moka \pagal Vvienkartinés iSmokos uz plotus schemg
pareiskéjai turi'bati jtraukti,j Registrul fermierilor (Ukininky registra), kurj tvarko
Agentia de_ Plati si_Interventie pentru Agricultura (Mokéjimy ir intervencijy
zemes ukio seityje agentiira)(APIA), laiku pateikti mokéjimo paraiska ir atitikti
Sias salygas:

a), naudeti zemeés tkio paskirties zeme, kurios plotas ne mazesnis kaip 1 ha, o
zem@s, iikio paskirties sklypas ne mazesnis kaip 0,3 ha <...>;

<..2

f)  pateikti reikalingus dokumentus, jrodancius naudojimo teisg ir galéti jrodyti,
kad naudoja zemg, d¢l kurios pateikta paraiska;

<..>

(3) Tiesioginiy iSmoky uz plotus schemos, numatytos 2 straipsnio a, b, d ir
e punktuose taikomos plotams, jregistruotiems Sistemul de identificare a
parcelelor agricole (zemés tkio paskirties sklypy identifikavimo sistema), kuria
remiantis atliekama kontrolé ir mokamos iSmokos.
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(4) Ukininky praSymas pakeisti Zemés iikio paskirties identifikavimo sistemoje
registruotus plotus gali biiti pateiktas [APIA] iki termino pateikti mokéjimo
paraiSkg pabaigos. [ praSymus, pateiktus po Sios datos, bus atsizvelgta vertinant
kitus metus. PraSomi pakeitimai bus padaryti tik [APIA] atlikus jy patikrinima.

(5) Naudojimo teise patvirtinantys dokumentai ir dokumentai, kurie jrodo zemés
iikio paskirties Zemés naudojima, yra nurodyti Zemés tkio, miskininkystés ir
plétros ministro akte dokumentai, o pareikalavus pateikiami Mokéjimy ir
intervencijy zemés iikio srityje agentliros atstovams.

<..>

Legea Nr. 18/1991 — Legea fondului funciar, republicata inpMonitorul Oficialyal
Romaniei, Partea |, Nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile siycompletarile
ulterioare (forma in vigoare la data de 15 mai 2014, data cerecii'de plata depusa
de reclamantid pentru campania 2014) (Istatythas WNn,1841991% Zemes
nuosavybés jstatymas (paskelbtas 1998 m. sausio 5 d.\Rumunijos. oficialiajame
leidinyje, | dalis, Nr.1, su vélesniais pakeitimais, ir papildymais) (2014 m.
geguzés 15 d., kai ieskové pirmojoje instaficijoje, pateiké mokéjimo paraiska uz
2014 m., galiojusi redakcija):

2 straipsnis
priklausomai nuo paskirties, zemé yra:

a) zemés ikio paskirties Zeme, t.y. zemés ikio paskirties ariamoji Zemé,
vynuogynai, sodai, vynmedziy sodai, medelynai, apynynai ir Silkmedynai,
ganyklos, zolynai, Siltnamiai, fotevoltiniai Siltnamiai, lysvés ir kiti panaSus plotai,
kaip antai miskoy, zeldimiy Yplotai, jei juose neatlickami miSko darbai
(miskininkyst€s 1mones), plotai, kuriuose yra zemés ikio paskirties statiniy ir
dirvozemio, gerinimo. jrenginiy, akvakultiiros jrenginiy, kaimo keliy tinklo keliy
(drumuri_tehnelogice siydeyexploatare agricola), platformy ir sandéliy, kurie
naudejami Zemes ki, produkcijai ir nenaudingi plotai, kurie gali biiti naudojami
zemes ukio produkeéijai;

<..>

c) “nuolatinai uzlietos Zemés, t. y. vandentakiy krantai, maksimalaus uzliejimo
ezery baseinai, vidaus jiiry ir teritorinés juros dugnas;

<..>

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei publice Nr. 534/2001 publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Nr. 744 din 21 noiembrie 2001 (jrasymo j bendraji kadastra
techninés taisyklés, patvirtintos VieSojo administravimo ministro potvarkiu
Nr. 534/2001 (paskelbtas 2001 m. lapkri¢io 21 d. Rumunijos oficialiajame
leidinyje, | dalis, Nr. 744).
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7. Zemés skirstymo pagal paskirtj kriterijai
<..>
7.2. Zemés ikio paskirties zemé

7.2.1. Zemés iikio paskirties Zemei priskiriama: ariamoji Zemé, vynuogynai, sodai,
vynmedZziy sodai, medelynai, apynynai ir Silkmedynai, ganyklos, Zolynai,
Siltnamiai, fotovoltiniai Siltnamiai, lysvés, misko zeldiniy plotai, jei juose
neatlickami misko darbai (miSkininkystés jmonés), plotai, kuriuosenyra Zemés
tikio paskirties statiniy ir dirvozemio gerinimo jrenginiy, akvakultiites jrenginiy,
kaimo keliy tinklo keliy.

<..>
8.  Zemés naudojimo ir statiniy klasifikavimo ir kategorijy,nustatymokriterijai
8.1. Bendrosios nuostatos

8.1.1. Zemés naudojimo kategorija, individualiaijynustatyta priskiriant koda, yra
vienas i sklypo pozymiy. Naudojimo Kategorijes techninéiinformacija bendrame
kadastre kartu su kitais poZymiais yra‘butina tiek tengiant kadastra, tiek nustatant
mokesCius uz nekilnojamaji turtg. Bendrame kadastre naudojimo pakategore
neregistruojama.

8.1.2. Kiekviena 1§ minety5 Zemés paskir¢iy gali turéti dominuojancias
naudojimo kategorijas, kurios,uzimg didesne¢ ploto dalj, ir naudojimo kategorijas,
kuriy dalis yra mazesne. <.2>

8.2. Zemés nandojimo Kategorijy nustatymo kriterijai

8.2.1. Ariameji #emén(A)NSi Kategorija apima Zemes, kurios ariamos kiekvienais
metais ar-kas kelisy(2—6), metus ir jose auginami vienmeciai arba daugiameciai
augalai, pavyzdziui, javai, ankstiniai javai, aliejiniai ir tekstilés augalai, augalai,
naudojamiy pramongéje, medicininiai ir aromatiniai augalai, paSariniai augalai,
darzeveésir kihAriamosios Zemés kategorija apima: ariamaja zemg, kultivuojamas
pievas,ydarzus, ryziy laukus, Siltnamius, fotovoltinius Siltnamius ir lysves,
braskynusiir kitus daugiameciy kultiiry laukus.

<..>

8.2.7. Zemé¢ su vandens telkiniais ir §vendrémis apauge vandens telkiniai. Si
kategorija apima nuolatinai uzlietas Zemes ir laikinai uzliejamas zemes, Kurios
nusliigus vandeniui negali buiti naudojamas kitiems tikslams.



PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-294/19

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

IeSkové pirmojoje instancijoje yra pagal Rumunijos teis¢ veikiantis juridinis
asmuo, kurio pagrindiné veikla 2007-2014 buvo akvakultiira géluose vandenyse, o
papildoma veikla, be kita ko, buvo javy (tik ryziy), ankStiniy augaly ir augaly, 18
kuriy sékly gaminamas aliejus, auginimas. Nuo 2014 m. pagrindiné veikla yra
javy (tik ryziy), ankstiniy augaly ir augaly, i$ kuriy sékly gaminamas aliejus,
auginimas, o nepagrindin¢ veikla apémé ir Zvejyba géluose vandenyse, juros
akvakulttira, Zuvies, véziagyviy ir moliusky apdorojima ir konservavima.

Pagal 5 koncesijos sutartis, sudarytas 2004 m., 2005 m. ir 2010 m.“su Consiliul
Judetean Tulcea (TulCos apskrities taryba) ieSkové pirmojoje instancijoje naudoja
1 888 ha plota, o sklypai yra Rezervatia Biosferei Delta Runarii— "Amenajarile
piscicole Rusca si Litcov (Dunojaus deltos biosferos rezervatas —\akwvakultiiros
jrenginiai Ruskéjus ir Litcov).

Koncesijos sutartyse nurodyta, kad sutarties .dalykasy yray, koncesininko teisé
naudoti sklypus ,,akvakultirai®, taciau 2004.m. ir\2005'm. sutarciy papildymo
aktuose Salys sutaré¢ pakeisti prading koncesijos)kaing, motyyuodamos tuo, kad
»del akvakultiros technologijy taikamt ‘akvakultiirosy, kultiiry séjomainos
programas, sklypai akvakultiiros jrengintuose gali butimaudojami kaip zemeés iikio
paskirties zemé*. Analogiskai 2010 m sutatti papildanCiame akte Salys sutare:
,»kad jgyvendinty koncesijos sutarties dalyka, 570 ha plote koncesininkas vykdys
akvakulttiros kultiry s¢jomaifios veiklg ‘mineraliza€ijos procesui dirvoje paskatinti
ir kitg reikiamg veikla, laikydamasis akvakultiiros technologijy taisykliy .

2005 m. kovo 22 d. Dispoezitian(aktas)ir 2005 m. kovo 22 d. Consiliul Judetean
Tulcea pirmininke, leidimu “ieskoveigpirmojoje instancijoje buvo leista vykdyti
zemés tikio veikla Ruskéjausirenginyje.

Is 2008-2009 My, Consilinl, Judetean Tulcea sudaryty kontrolés protokoly matyti,
kad pagal Kkoncesijos “sutartis perleisti sklypai, kurie néra nederlingi arba
nenatidojamiydel,drégmeés pertekliaus, yra naudojami tik zemés tkiui; jokie plotai
nenaudojami akyakulttrai.

2007-2014/m. eskové pirmojoje instancijose uz atitinkamus metus pateike
mokejimo pagal iSmoky uz plotus schemas paraiskas dél 899,12-1 500,49 ha
plotyy, praSydama iSmoky pagal SAPS (Schema de plata unica pe suprafata —
vienkartiiés iSmokos uz plotus schema) ir pagal PNDC1 (Schema de plata
nationala directa complementara — papildomy nacionaliniy tiesioginiy iSmoky
schema) (ariamojoje Zeméje auginamos Kkultiiros) uz 2007 m., ir pagal SAPS,
PNDC1 (ariamojoje Zemg¢je auginamos kultiros) ir ZSD (zona semnificativ
defavorizata — zemdirbystei labai nepalanki zona) uz 2008—-2014 m.

Grindziant paraiskas uz 2007-2014 m. buvo pateikti dokumentai, jrodantys ploto,
dél kurio prasoma iSmoka, naudojimo teis¢, t.y. koncesijos sutartys ir jy
papildymo aktai, savivaldybés, kurioje yra sklypai, pazyma, kuria patvirtinama,
kad sklypai savivaldybés Registrul agricol (zemés tkio registras) yra registruoti
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kaip Zemés ukio paskirties zemé, o dél 2013 m. taip pat pridétas ariamojoje
zem¢je auginamos kultiiros (TulCos zemés iikio skyrius) praneSimas, susijes su
nuomone de¢l Amenajarea Piscicola Litcov (Litcov akvakultiros jrenginys)
naudojimo kategorijos pakeitimo, t. y. i§ akvakultiiros jrenginio j ariamaja zeme,
kur; 1eSkové pirmojoje instancijoje naudoja kalbédama apie sutart]
Nr. 400/07.12.2010, taip pat atsakovei pirmojoje instancijoje pateiktas praSymas
su Amenajarea Piscicole Litcov susijusio sklypo naudojimo kategorija pakeisti ]
ariamgja zemg, o dél 2014 m. — Consiliul Judetean Tulcea praneSimas, kuriame ji
nurodo, kad jos administracinei jurisdikcijai nepriklauso sklypai, kuriuose yra
akvakultiiros jrenginiai ir kuriy paskirtis buvo pakeista, ir kad{ akvakultiros
Jrenginiuose numatyta tik zemés iikio kultiiry s¢jomaina, atsizvelgianty, kiekvieno
jrenginio technologinius ypatumus.

D¢l kiekvieny 2007-2014 m. laikotarpio mety atsakove pitmejoje, instancijoje
paskesniais metais priimdavo sprendimus skirti iSmokaspagaliismoky, uz plotus
schemas.

2009 m. atsakové pirmojoje instancijoje atliko patikrinimg vietoje, o nustatyti
pazeidimai buvo susij¢ su tuo, kad 2007 m.“buvorklaidingai deklaruotas nedidelio
ploto (80,56 ha) nedirbamas sklypast Uz “2010-2014¥n. prie§ patvirtinant
mokéjimo paraiSkas buvo atliekamas wvizualinis, patikrinimas, po kurio buvo
konstatuojama, kad paraiska iSsami ir galiojanti.

Atsakove pirmojoje instangijoje atmeté. mokejimo paraiska uz 2015 m., nes
nacionaliniame jstatyme (Istatymo Nr. 122/2014 11l straipsnis) buvo numatyta,
kad: ,,nuo 2014 m. rugséjo 15 d-"Zemes tkio subsidijos negali biti skiriamos uz
zemes, kuriose ankséiau buyo akvakultliros jrenginiai, jrengti Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii teriterijoje

[Snagringjgs “byla ypirmajayinstancija Tribunalul atmeté ieskovés pirmojoje
instancijojémprasymagmpanaikinti sprendima nemokéti tiesioginiy iSmoky uz
2015 m.,“taciau Curtea,de>Apel Constanta (Konstancos apeliacinis teismas)
2016/m. spalie 31 d. galutiniu sprendimu ieskovés pirmojoje instancijoje ieskinj
pripazino“pagristu ifsnurodé atsakovei pirmojoje instancijoje priimti sprendima
skirti, iSmokasipagal iSmoky uz plotus schemas uz 2015 m., nurodydamas, be kita
ko, Reglamente Nr. 1307/2013 pateikiamus sgvoky ,,Zzemés tkio veikla®, ,,zemés
tkie produktai‘ ir ,,ariamoji zemé* apibrézimus.

Nuo 2025'm. spalio 27 d. iki 2016 m. balandzio 13 d. APIA — Directia Antifrauda
si Control Intern (kovos su suk¢iavimu ir vidaus kontrolés institucija) atliko
atsakovés pirmojoje instancijoje dokumenty, susijusiy su finansinés paramos uz
plotus skyrimu 2007-2014 m. ieSkovei pirmojoje instancijoje, patikrinimg, kurio
paprasé Directia Nationala Anticoruptie (Nacionaline kovos su korupcija
institucija). Kontrolés institucija konstatavo, kad ieSkové pirmojoje instancijoje
neatitiko tiesioginiy iSmoky skyrimo salygy, nes i§ pateikty dokumenty matyti,
kad zemé buvo naudojama Zemés ikiui, taciau néra informacijos apie
akvakultiros jrenginiy naudojimo kategorijos pakeitimg j zemés tikio paskirties
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ariamgja zem¢ (iSskyrus preliminaria nuomon¢ del 2013 m. dél Licov
akvakultiros jrenginio). Uz sklypus, priskirtus kategorijai ,,akvakulttros
jrenginiai‘ negali biti mokamos iSmokos uz plotus, nes pagal nacionaling teis¢ jie
nepatenka 1 ,,zemeés tikio paskirties zemeés* kategorija.

Po minéto patikrinimo atsakové pirmojoje instancijoje 1§ naujo iSanalizavo
mokéjimo paraiSkas uz 2007-2014m. ir 2016 m. geguzés 20d. priémé
sprendimus atmesti mokéjimo pagal i8Smoky uz plotus schemas paraiskas uz visus
minétus metus ir nurodé grazinti iSmokétas sumas. 2016 m. gruodzio 23 d. uz
kiekvienus 2007-2014 m. laikotarpio metus buvo surasyti pazeidimo ir
isiskolinimo nustatymo protokolai, kuriuose konstatuota, kad ieskove pirmojoje
instancijoje nepagristai gavo iSmokas uz atitinkamus metus;, ir nurodyta
jsiskolinimo suma.

IeSkovés pirmojoje instancijoje pateikti administraciniainskundamndel sprendimy
nemokéti iSmoky ir pazeidimy ir jsiskolinimy nustatymo pretokoly buyo atmesti.

I Tribunalul Tulcea byly registra 2017 m. kovo 18.d. jrasytu,ieskiniu ieskové
pirmojoje instancijoje pras¢ panaikinti sprefidimus nemekeéti #§moky ir pazeidimy
ir jsiskolinimy nustatymo protokolus 1z 2007-2014 ma, taip pat sprendimus,
kuriais buvo atmesti administraciniai skundai.

Grisdama ieskinj ieSkové pirmejoje") instancijoje® nurodé tris pagrindus,
grindziamus i) Reglamente (EB), "Nr. 1222/2009 80 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, pagal kurias deskovas pirmojojeiinstancijoje neturéty biti ver¢iamas
grazinti iSmokas, jei klaidaypadaténkompetentinga valdzios institucija, i1) teisés
reikalauti grazinti iSmokas Senatimi pagal Reglamento (EB) Nr. 1122/2009
80 straipsnio 3 dalj, neswsprendimai,-kuriuose nurodoma grazinti i§mokas, buvo
priimti praé¢jus.daugiau nei 12uneénesiy nuo iSmoky sumokejimo, iii) tuo, kad buvo
tenkinamos visos tinkamume salygos, numatytos OUG Nr. 125/2006, ir Sajungos
teises Sigjesrityje tiesioginiu tatkkymu.

D¢l ¢pastarojos pagrindo ieSkové pirmojoje instancijoje nurode, kad laikési
reikalayimo naudotingemés tikio paskirties Zzeme, numatyto OUG Nr. 125/2006
7'straipshio ‘L dalyje ir kad kadangi ta Zemé buvo naudojama zemés tkio
produkeijai gautiy ji pateko ] ariamosios zemés kategorija, apibrézta OUG
N, 125/2006,5 straipsnio 3 dalies a punkte.

Nurodydama §j pagrindg ieskové pirmojoje instancijoje tvirtino, kad Sioje byloje
reikia pirmiausia tiesiogiai taikyti Sagjungos teis¢, biitent Reglamento (EB)
Nr. 73/2009 34 straipsnio 2 dalies a punkta, ir ja remiantis konstatuoti, kad
ieSkovés pirmojoje instancijoje naudoti sklypai patenka | minétame reglamente
numatytg ,,reikalavimus atitinkancio hektaro* apibréZima.

Atsakové pirmojoje instancijoje prasé atmesti ieskinj pirmiausia tvirtindama, kad
ISmoky pagrindas buvo ieskovés pirmojoje instancijoje paraiSka, o ne atsakovés
pirmojoje instancijoje klaida. Antra, atsakové pirmojoje instancijoje nurodé¢, kad
ieskovés pirmojoje instancijoje pateikti dokumentai rodo Zemés naudojimg zemes
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tikiui, taciau néra informacijos apie naudojimo Kkategorijos (akvakultiiros
jrenginiai) pakeitima, tode¢l aptariami plotai neatitinka reikalavimy pagal OUG
Nr. 125/2006 ir uz juos negali biiti mokamos tiesioginés iSmokos.

2018 m. vasario 1 d. sprendimu Tribunalul Tulcea patenkino ieskinj ir nurodé
panaikinti gin¢ijamus aktus.

Tribunalul vertino tik Reglamento (EB) Nr. 1122/2009 80 straipsnio 3 dalies
taikymg ir nusprendé, kad Sioje byloje taikytos Sgjungos teisés nuostatos, pagal
kurias nereikia grazinti viesosios valdzios per klaidg iSmokéty iSmokdj.

Tribunalul nurodé¢, jog negincijama, kad kartu su visomis ié§kovés pitmojoje
instancijoje pateiktomis mokéjimo paraiSkomis buvo pateiktes koncesijos sutartys
ir savivaldybés, kurioje buvo pagal koncesija perduota zemée, pazymos, kad mineti
plotai savivaldybés Registrul agricol (zemés tkio registras) yratcegistruoti*kaip
zemes tkio paskirties Zemeé, o koncesijos sutartyse aiSkiarmurodyta, kad pagal
koncesija perleidziamoje zeméje (dél kurios praSoma i§moky) yra akvakultiiros
jrenginiai ir kad ieSkové pirmojoje instancijoje ja. turiynaudoti “akvakultiiros
tikslais.

Siuo klausimu pazymétina, kad neatitiktis, déllkuties buvo nurodyta grazinti
ieSkovei pirmojoje instancijoje sumokétasiSmokas, nesusijusi su pastarosios
aplaidumu ar tyciniais veiksmais. Prie mekejimo paraisky pridétais dokumentais
buvo pateikti konkretis ir pakankami faktiniai duemenys, leidZiantys patikrinti ar
tenkinamos tinkamumo, kad \buty suteikta, pagalba, salygos, o dél 2008 m. ir
2009 m. po administraciniygypatikeinimy buvo atlikti patikrinimai vietoje ir buvo
padarytos i$vados, kad tenkinamos tinkamumo salygos. Jei bty pripazinta, kad
akvakultiiros jrenginys hegali, biti priskiriamas ariamos zemés kategorijai, kaip
tvirtina atsakové pirmojejc bylojeyp nelikty abejoniy, kad ieskovei pirmojoje
instancijoje ‘©Smokos “buve, suteiktos dél atsakovés pirmojoje instancijoje
tarnautojyklaidos.

Negdlima tvictinti, kad,ieSkove pirmojoje instancijoje tur¢jo Zinoti, jog tiesioginés
iSmokes nemokamosyuz aptariamg Zemg, nes pati atsakové pirmojoje instancijoje,
t-ya, valdzios, institucija, tikrindama, ar tenkinamos tinkamumo salygos,
septynerius metus»mané, kad ieSkoveé pirmojoje instancijoje gali gauti tiesiogines
1Smokas uz pagal koncesijg perleistus plotus.

Nagringjami sprendimai taip pat yra neteiséti atsizvelgiant ] aplinkybe, kad
ieskovei pirmojoje instancijoje iSmokéta sumg grazinti atsakovei pirmojoje
instancijoje buvo nurodyta pasibaigus Reglamento Nr. 1122/2009 80 straipsnio
3 dalyje numatytam vieneriy mety terminui, skai¢iuojamam nuo iSmoky
sumokeéjimo dienos.

Curtea de Apel Constanta --Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal (Konstancos apeliacinis teismas, II civiliniy byly skyrius, nagrinéjantis
administracinius ir mokestinius gincus) 2018 m. kovo 29 d. apelianté (atsakové
pirmojoje instancijoje) pateiké apeliacinj skundg dél 2018 m. vasario 1d.
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Tribunalul Tulcea sprendimo, kuriuo praso pakeisti skundziamg sprendimg ir
atmesti [pirmojoje instancijoje pareikstg] ieskinj.

Esminiai pagrindinés bylos $aliy argumentai

Atsakove pirmojoje instancijoje papras¢, kad Curtea de Apel Constanta patekty
Teisingumo Teismui pirmiau nurodytg prejudicinj klausima.

Trumpas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Nors Tribunalul sprendimas susij¢s tik su Reglamento, "Nr. 1122/2009
80 straipsnio 3 dalies taikymu, apeliacinis teismas mano; kad reikia, taip pat
patikrinti kitos proceso Salies (ieSkovés pirmojoje instancijoje) teise naudotis
1Smoky uz plotus uz 2007-2014 m. schemomis ir Jkad tik tuo, atveju, jei biity
konstatuota, kad sumos neturéjo bati iSmokétos;»nes, naudeta \zeme ‘heatitiko
reikalavimy, reikéty patikrinti, ar taikytiia \ Reglamento “Nr. 1122/2009
80 straipsnio 3 dalis.

Pagal nacionalinés teisés nuostatas zemie, atsizvelgiant j jos paskirti, skirstoma |
5 dideles kategorijas: 1) zemés tkio paskisties,zemé: afiamoji Zemé, vynuogynai,
sodai, vynmedziy sodai, medelynai, apynynai ir Silkmedynai, ganyklos, zolynai,
Siltnamiai, fotovoltiniai Siltnamiai, Wlysvés, misko, zeldiniy plotai, jei juose
neatlickami misko darbai (fmiskininkystés jmones), plotai, kuriuose yra Zemés
tkio paskirties statiniy ir ‘dirveZzemio gerinimo jrenginiy, akvakultiiros jrenginiy,
kaimo keliy tinklo keliy; 2)miskaijy3) nuolat uzlieta Zemé; 4) miesto zemé;
5) specialios paskirtieswzeme.

Kiekviena i§ minetyyS zemeswpaskirCiy gali turéti dominuojancias naudojimo
kategorijas, kusios wzimg,didesn¢ ploto dalj, ir naudojimo kategorijas, kuriy dalis
yra mazesnéy, Pavyzdziui,\zemes tkio paskirties Zemés grupéje pagrindinés
naudojimotkategorijos yra: ariamoji zeme, vynuogynai, sodai ganyklos ir zolynai,
taciau mazesng daljgali@zimti statiniai, vanduo ir Kt.

Paskirtis ir naudojimo kategorija yra Zemes sklypo ypatybés, kurios paskelbiamos
vieSai, jrasant j registra, kuriame pateikiami nekilnojamojo turto apraSymas ir
jrasai apie, suynekilnojamuoju turtu susijusias daiktines teises, asmenines teises,
aktus,faktus ar teisinius rySius. Norint pakeisti paskirtj ar naudojimo kategorija
reikia jvykdyti tam tikras sglygas ir gauti tam tikras preliminarias nuomones, taip
pat nekilnojamojo turto kadastre reikia padaryti reikiamus jrasus apie pakeitimg.

IraSymo ] bendraj; kadastra techninés taisyklés numato 10 zemés naudojimo
kategorijy, i8déstyty tokia tvarka: ariamoji zemé (A), ganyklos (P), Zolynai (F),
vynuogynai (V), sodai (L), misku apaugg plotai, zemé su vandens telkiniais ir
Svendrémis apauge vandens telkiniai, keliai (DR) geleZinkeliai (CF), uZstatyta
zeme (CC), nualinta ir nederlinga zemé (N).
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I$ taisykliy matyti, kad akvakultiiros jrenginiai, nors ir priskiriami zemés tkio
paskirties Zemés kategorijai, véliau nebenurodomi taisykliy 8.2 punkte isvardijant
naudojimo Kkategorijas. Vis délto taisyklése kalbant apie naudojimo kategorijas
nurodoma, kad ] kategorija ,,Zemé su vandens telkiniais ir Svendrémis apauge
vandens telkiniai“ patenka nuolat ir laikinai uzliejama zemé, kuri nusliigus
vandeniui negali biiti naudojama kitiems tikslams.

Vis délto Sioje byloje net kita apeliacinio proceso Salis (ieSkové pirmojoje
instancijoje) netvirtina, kad naudota Zemé ] kadastra buvo jrasyta priskiriant
kategorijai ,,ariamoji zeme* ar kitai naudojimo kategorijai, kuri pagal nacionaling
teis¢ suteikia teis¢ naudotis vienkartiniy iSmoky schemomis, ar kad ji'blity émusis
veiksmy pakeisti naudotos Zemés kategorija | ariamosios Zemés kategorija. Taciau
ieSkové pirmojoje instancijoje tvirtina, jog svarbu tai, (kad pagal, koncesija
parduota Zeme 1§ tikryjy naudojama kaip ariamoji Zeme, o0, koncesijg suteikes
asmuo leido zeme naudoti kitiems tikslams, kurie nebuwvo iSypradzig numatyti
koncesijos sutartyse.

Reikia pazymeti, kad nacionalinés teisés nuestatos (OUGWNI."125/2006) aiskiai
nenumato, jog zemés tikio plotai turi buti 1 kadastra jraSyti nurodant naudojimo
kategorija, kuri leisty juos vertinti kaip tinkamus, arbaykad kitos naudojimo
kategorijos kadastre nurodymas neleidzia uz juos ‘mokéti iSmoky, nepaisant
aplinkybés, kad i§ tikryjy zemes ukio pletaithaudojami kaip, pavyzdziui, ariamoji
zem¢ arba ganyklos. Vis délto tai yea ptiezastis, d¢l kurios atsakové pirmojoje
instancijoje priémé Sioje bylgje gincijamus aktus.

Nacionalingje jurisprudencijojekainrealus naudojimas neatitinka registre ar
aktuose, kurie patvigtinaynaudojimo ‘teise, nurodytos naudojimo kategorijos,
pirmumas teikiamas ] registravar aktuese, kurie patvirtina naudojimo teis¢, jrasytai
naudojimo kategerijai, o tai, kamuis tikryjy naudojama zeme, néra svarbu.

Nagrin¢jants] gincg Curtea devapel yra galutinés instancijos teismas, todél mano,
kad atsizyelgiant ‘magrin¢jama situacijg, turi Europos Sajungos Teisingumo
Teismui pateiktigprejudicinj klausimg dél nacionalinés teisés normy atitikties
Sajunges teisetykad biity iSaiskinta, ar reikia atsizvelgti tik j tai, kaip Gikininkas
realiai naudojay,plotus, ar vis délto, atvirksciai, reikia atsizvelgti  ploty apraSyma
vieSai priemamuose aktuose ar dokumentuose, kuriais tikininkas jrodo zemés, dél
kurios tetkiatmokéejimo paraiSkg, naudojimo teisg, ir ] tai, ar naudojimas atitinka
minetg apraSyma.

Nurodydamas Teisingumo Teismo sprendimus bylose C-422/13, Wree, ir
C-684/13, Demmer, pagal kuriuos vertinant, ar plotai atitinka reikalavimus, svarbi
yra aptariamos zemés reali paskirtis, praSymg priimti prejudicinj sprendima
teikiantis teismas tvirtina, kad né¢ viename i§ minéty sprendimy nenagrinéti
atvejai, kai reali paskirtis neatitinka kadastre nurodytos paskirties ar naudojimo
kategorijos, tod¢l jis negali taikyti ,,acte clair” teorijos, o atsakymas j pejudicinj
klausima aiskiai neiSplaukia i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos, be to, Siuo
klausimu yra pagrjsty abejoniy.
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