LV

Kopsavilkums C-411/20-1

Lieta C-411/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2020. gada 2. septembris
Iesniedzéjtiesa:

Finanzgericht Bremen (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2020. gada 20. augusts

Prasttaja:

Atbildétaja:

Familienkasse,Niedersachsen=Bremen der Bundesagentur fur Arbeit

Pamatlietas priekSmets

Personu briva parvietesanas*< Socialais nodrosinajums — Direktiva 2004/38/EK —
Regula® N, 883/2004 — “Gimenes pabalsti — B&érnu pabalsts — Pieradijums par
iekSzemesiienakumiem — Vienlidziga attiecksme

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialais jautajums

Vai Direktivas 2004/38/EK 24. pants un Regulas (EK) Nr. 883/2004 4. pants ir
jainterpreté tad€jadi, ka tiem pretruna ir valsts tiesiskais regul€jums, atbilstosi
kuram citas dalibvalsts valstspiederigajam, kuram iekSzemé ir tikusi noteikta
dzivesvieta vai pastaviga dzivesvieta un kur§ nepierada, ka vinam ir ienakumi
iekSzemé€ no lauksaimniecibas un mezsaimniecibas, profesionalas darbibas,
darbibas paSnodarbinatas personas statusa vai no algota darba, par pirmajiem trim
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méneSiem no dzivesvietas vai pastavigas dzivesvietas noteikSanas briza nav
tiesibu uz gimenes pabalstiem Regulas (EK) Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta
J) apakSpunkta izpratng, lasot to kopa ar 1. panta z) punktu, savukart attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajam, kur§ atrodas tada pasa situacija, nepieradot
ienakumus 1ek§zem€ no lauksaimniecibas un meZsaimniecibas, profesionalas
darbibas, darbibas pasnodarbinatas personas statusa vai no algota darba, ir tiesibas
uz gimenes pabalstiem Regulas (EK) Nr.883/2004 3.panta 1.punkta
J) apaks$punkta izpratng, lasot to kopa ar 1. panta z) punktu?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004:gada 29.<aprilis)
par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibamibrivi parvictoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nty 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK," 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un «493/96/FEK " (turpmak teksta —
“Direktiva 2004/38”), it pasi 24. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)<,Nr.883/2004 (2004.gada
29. aprilis) par socialas nodrosinasanas)sistémtt koordin€sanu, it pasi 1., 3. un
4. pants

Atbilsto$as valsts tiesibu nermas

Einkommensteuergesetz [Likumspar ienakuma nodokli] (turpmak teksta —
“EStG”), it ipasi 3 1£ pants; 62. paata 1.'up 1.a punkts

Sozialgesetzbuch(SGB) Zweiltes )Buch (II) [Sociala nodrosSinajuma kodeksa
Il gramata], T1. pants

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja,ir tfis no 2003. lidz 2010. gadam dzimuSu bérnu mate. Prasitajas bérnu
tévs ir vinas vits V. Prasitaja, V. un trs bérni ir Bulgarijas valstspiederigie.

2019."gada oktobra beigas prasitaja liidza atbildétajai pieskirt bérnu pabalstu. Ka
dzivesvietas adresi prasitaja noradija adresi Brémerhafené [Bremerhaven] (Vacija)
un $aja zina iesniedza dzivokla tres ligumu. No turpmakaja procesa iesniegtajam
izzinam par dzivesvietas deklaréSanu un apliecinadjumiem par majsaimnieciba
dzivojosajam un deklarétam personam ka vinas, vinas vira un vinas tris bérnu
iecelosanas no Bulgarijas diena izrietéja 2019. gada 19. augusts un ka ievakSanas
res dzivokli diena — tapat 2019. gada 19. augusts. Izveértéjot kopuma minétos un
citus iesniegtos dokumentus, atbild€taja guva parliecibu par to, ka prasitajas un
vinas tris bérnu dzivesvieta kops 2019. gada 19. augusta atrodas iek$zemé EStG
62. panta izpratne. Atbildétaja ar viniem attiecigi pieskirtajiem identifikacijas
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numuriem atbilsto§i EStG 62. panta 1. punkta otrajam teikumam un 63. panta
1. punkta treSajam teikumam vargja ar1 identific€t prasitaju, vinas viru un vinas
tris bérnus.

Administrativaja procesa prasitaja noradija, ka vina no 2019. gada 19. augusta lidz
4. novembrim bija darba meklgjumos un kop$ 2019.gada 5.novembra ir
nodarbinata pie Z-Service GmbH Brémerhafené ka darbiniece ar normalu nedélas
darba laiku 20 stundas ned€la. Vina iesniedza ta pasa uznémuma darba devéja
izzinu, atbilstosi kurai vinas virs V. tur kop$ 2019. gada 5.novembra bez
partraukuma ir nodarbinats regulari 20 stundas nedgla.

Ar 2019.gada 27.decembra lémumu atbildétaja noraidija bérnu pabalsta
pieSkirSanu par trim b@rniem, sakot ar 2019. gada augustu. Par to)prasitaja
2020. gada 20. janvari iesniedza atbildétajai iebildumu. Pamatojuma ‘prasitaja
noradija, ka vinai un vinas gimenei ir tiesibas brivi parvietoties. Vinas,virs laika
no 2019. gada 5. novembra lidz 12. decembrim esot stradajis. Tap&e darba némgeja
statuss esot konstatgjams. Vina pati darbu esot atradusi 2020. gada 17,janvari.

Ar 2020. gada 6. aprila lémumu par iebildumu “atbildétaja wmoraidija prasitajas
iebildumu ka nepamatotu.

Atbildetaja pamatoja savus lémumus biitibasadi: Vacija dzivojoSie Eiropas
Savienibas un Eiropas Ekonomikas‘zenas valstspiederigie, kuriem ir tiesibas brivi
parvietoties, atbilstosi EStG 62. panta“®.a punktam pirmajos tris ménesos péc
dzivesvietas vai pastavigdsidzivesvietas noteikSanas Vacija var sanemt bérnu
pabalstu tikai tad, ja vini gustregularus ienakumus iek§zeme no lauksaimniecibas
un mezsaimniecibasy profesionalas dacrbibas, darbibas paSnodarbinatas personas
statusa vai no algota,darba, Tiesibas uz bernu pabalstu $aja gadijuma pirmajos tris
ménesSos péc dzivesvietas noteikSanas Vacija nebija, jo pirmajos tris ménesos
neesot tikusi guti ienakumi iek§zemé. Prasitaja neveicot profesionalo darbibu, un
bérnu tevs V. laikposma no2019. gada 5. novembra Iidz 12. decembrim esot bijis
nodarbinats tikai minimali:

Par2020. gada.6.‘aprila’lémumu par iebildumu prasitaja 2020. gada 10. maija c€la
prasibuiesniedzgjtiesa. Pamatojuma vina norada, ka tiesibas uz bérnu pabalstu ir
konstate€jamas; jo vinas virs V. faktiski strada.

Prasitaja /butiba ludz noteikt atbildétajai pienakumu, atcelot 2019. gada
27. decembra 1@émumu, kas apstiprinats ar 2020. gada 6. aprila [émumu par
iebildumu, pieskirt vinai bérnu pabalstu par bérniem S., N. un A. par 2019. gada
augustu, septembri un oktobri.

Atbildetaja ludz prasibu noraidit.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Vacijas bérnu pabalsts tiek pieSkirts to sanémé&jiem neatkarigi no vecaku
ienakumiem un novért€juma briviba ietilpstosa individuala personisko vajadzibu
vertejuma. Tas tiek finans€ts nevis no sanémeju iemaksam, bet gan no nodokliem.
Pabalstam saskana ar EStG 31. pantu ir dubulta funkcija. Ta mérkis atbilstosi
EStG 31. panta pirmajam teikumam ir konstitucionalajas tiesibas noteikta b&rna
eksistences minimuma, ieskaitot apripei, audzinaSanai un izglitoSanai
nepiecieSsamo lidzeklu, atbrivoSana no nodokliem un saskana ar EStG 31. panta
otro teikumu— gimenes socialtiesiska atbalstiSana, ciktal b@nu pabalsts
mingtajam nav nepiecieSams.

Vacijas bérnu pabalsts ka valsts ieguldijums gimenes budZeta,kura ‘merkim“is
jabut samazinat bérnu uzturéSanas izdevumus, ir kompensacija, lai segtu gimenes
izdevumus. Tas ir sociala nodro$inajuma pabalstsf kas ir ‘wiens ne, gimenes
pabalstiem atbilstosi Regulas Nr. 883/2004 3. panta ‘L. punkta [)apakSpunktam,
lasot to kopa ar 1. panta z) punktu.

2019. gada jalija tika ieviests EStG 62. panta 1.a punktsuSis tigsiskais regul&jums
pirmo reizi ir japiemero bérnu pabalsta noteiksanai, kas attieeas uz laikposmiem
pec 2019. gada 31.julija. EStG 62. panta l.apunkta pirmaja teikuma tostarp ir
noteikts, ka citas dalibvalsts valstspiederigajam pirmajos tris méneSos péc
dzivesvietas vai pastavigas dzivesvietas noteikSamas iekSzem& nav tiesibu uz
bérnu pabalstu. Minétais saskana ar EStGy62: panta 1.a punkta otro teikumu nav
speka, ja vin$§ pierada, ka iekSzemé glst ienakumus no lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas, profesiondlasidarbibas, darbibas paSnodarbinatas personas
statusa vai no algota‘darba, tatad irdarba néme;js.

Prasitaja nav pieradijusig’ka vina stridigajos 2019. gada mé&nesos no augusta lidz
oktobrim bija darba nemeéja. Ta ka vina ka Bulgarijas valstspiederiga ir citas
dalibvalsts valstspiederiga undec iecelosanas ar savu viru un saviem tris berniem
no Bulgarijas 2019, gada'd9. augusta vinai ir tikusi noteikta dzivesvieta iek$zeme,
vina atbilstoSiy, EStG), 62. panta 1.a punkta pirmajam teikumam ir izslégta no
Vacijas bérnuspabalsta sanemsSanas par trim pirmajiem meéneSiem p&c savas
dzivesvietas modibinasanas iekSzeme, tatad par stridigajiem 2019. gada meéneSiem
no,augusta lidz oktobrim.

Turpretimétadu Vacijas Federativas Republikas pilsonu tiesibas uz bérnu pabalstu,
kuriem p€c uzturéSanas cita dalibvalsti ir tikusi noteikta iek§Szemé dzivesvieta vai
pastaviga dzivesvieta, nav atkarigas no ta, vai vini ir darba néméji.

Vacijas likumdevejs pienéma, ka S§1 nevienlidziga attieksme atbilst Savienibas
tiestbam, jo bernu pabalsts var neapzinati mudinat uz ieceloSanu no citam
dalibvalsttim un ir janoveérS nesamériga sociala nodroSinajuma sist€émas
izmantoSana Vacija. Beérnu pabalstam nestradajosu citas dalibvalsts
valstspiederigo gadijuma esot sociala pabalsta raksturs un ka ienakumi socialas
jomas tiesibu aktos paredzE€tas nepiecieSamibas péc palidzibas gadijuma tas
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Mazinatu vajadzibas (skat. SGB Il 11. panta 1. punktu). Tap&c esot piemé&rojams
Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkts, kura — at$kiriba no Direktivas 2004/38
24. panta 1. punkta ietvertas vienlidzigas attieksmes prasibas — ir paredzeta
izslegS8ana no tiestbam uz socialo palidzibu pirmajos tris uzturéSanas menesos.

Jautajums, vai un— attieciga gadijuma- cik liela méra Regulas Nr. 883/2004
4. pantam var€tu but pretruna Vacijas bérnu pabalsta nepieskirsana nestradajosiem
citas dalibvalsts valstspiederigajiem pirmajos tris méneSos péc dzivesvietas vai
pastavigas dzivesvietas noteikSanas iek$zemé, federalas valdibas 2019. gada
25. marta likumprojekta netiek tieSi analizéts. Vacijas likumdevgjs iesp&amu
Regulas Nr.883/2004 4. panta ietvertas vienlidzigas atticksmesiyprasibas
parkapumu acimredzami uzskata par pamatotu ar Direktivasi2004/38 24.panta
2. punkta ietverto iesp&ju ierobezot nestradajosu citas dalibvalstsyvalstspiederigo
piekluvi valstu socialas palidzibas sistemam.

Turklat federalas valdibas likumprojekta tiek noradits,uz Tiesaspargumentaciju
2016. gada 14.junija sprieduma (C-308/144 Komisija/Apvienota Karaliste,
ECLI:EU:C:2016:436, 63. un nakamie punkti) par tiesisko regul@umu saistiba ar
bérnu pabalsta pieskirSanu Apvienotajd Karaliste, “atbilstosi kurai Regula
Nr. 883/2004 saistiba ar gimenes pabalstieém ir paredzetas tikai koliziju normas,
kuras ir noteikts, kuras valsts tiesibas it\japiemero parrobezu gadijumos. Regula
Nr. 883/2004 nav ietverti socialagnodrosmajumaypabalstu izmantosanai izvirzitie
materialtiesiskie nosacijumi. Tie “Wietilpstot ‘attieciga valsts likumdevéja
kompetencg.

Turpretim doktrina tiek parstavetsyviedoklis, ka Vacijas bérnu pabalsts nevar tikt
uzskatits par sociale‘palidzibu Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratng, jo
tas tiek pieskirts bez vajadzibu parbaudes. Vacijas bérnu pabalsts ka gimenes
pabalsts RegulassNr. 883/2004:3. panta 1. punkta j) apakSpunkta izpratng, lasot to
kopa ar 1.panta z)punktu, ir' ists sociala nodroSinajuma pabalsts, kas neesot
jauzskata par soeialopalidziba Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratng.

So viedokli vargtu apstiprinat tas, ka Vacija ir arf atbildiga par gimenes pabalstu
pieskirSanu), nestradajosiem citas dalibvalsts valstspiederigajiem, kas dzivo
ick$zem@. Regulas Nr. 883/2004 67. panta ir paredzets, ka personai ir tiesibas uz
gimenes pabalstiem saskana ar kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem, taja skaita,
par'savas gimenes locekliem, kas dzivo cita dalibvalsti ta, ka tas bitu bijis, ja vini
dzivotuypirmaja minétaja dalibvalsti. Regulas Nr. 883/2004 11. panta 3. punkta
kompetence attieciba uz stradajoSiem citas dalibvalsts valstspiederigajiem tiek
pieskirta dalibvalstij, kura tiek veikta darbiba nodarbinatas vai pasnodarbinatas
personas  statusa, un attiectba uz nestradajosSiem citas dalibvalsts
valstspiederigajiem — dzivesvietas valstij.

Regulas Nr. 883/2004 4.panta ir ietverta vienlidzigas atticksmes prasiba.
Atbilstosi tam, ja $aja regula nav noteikts citadi, personam, uz kuram attiecas $1
regula, pienakas tadi pasi pabalsti un ir tadi pasi pienakumi, kadi ir paredzeti
kadas dalibvalsts tiesibu aktos tas valstspiederigajiem.
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Regulas Nr. 883/2004 4. panta ietvertas vienlidzigas atticksmes prasibas
neievéroSana nozimé, ka, nemot véra Savienibas tiesibu piem&roSanas parakumu,
netiek piemérota valsts tiesibu diskriming€josa pazime, piemérojot pargjos tiesibu
uz pabalsta pieskirSanas nosacijumus (Tiesas pastaviga judikatiira kops 1976. gada
16. decembra sprieduma 63/76 Inzirillo, ECLI:EU:C:1976:192).

Izslédzot nestradajosus citas dalibvalsts valstspiederigos no b&rnu pabalsta
sanemsanas pirmajos tris ménesos péc dzivesvietas vai pastavigas dzivesvietas
noteikSanas iekSzem¢ atbilstosi EStG 62. panta 1.a punkta pirmajam teikumam,
runa ir par atklatu tieSu diskriminaciju, jo izSkiroSais noSkirSamas kriterijs ir
valstspiederiba. Pasa Regula Nr.883/2004 nav ietverts (tieSs) Wtiesiskais
reguljums, kas pielauj Sadu atSkirigu attiecksmi. Tapéc, ja pienemtu, ka EStG
62. panta 1.a punkta pirmais teikums ir pretruna RegulasyNr. 883/20044. panta
ietvertajai vienlidzigas attieksmes prasibai, nebitu japiemeéro tiesibu‘ normas
diskrimingjosas sekas (pabalsta nepieskir$ana). Sada(gadijuma prasitajas tiesibas
uz bérnu pabalsta pieskirSanu stridigajos 2019. gada meneSos no, augusta lidz
oktobrim izrietétu no EStG 62. panta 1. punkta 1) apakspunkta un 63. panta
1. punkta otra teikuma, lasot tos kopa ar 32. pantayl. un 3. punktu.

Turpretim, ja pienemtu, ka Regulas Nr. 883/2004 4. panta ietvertas vienlidzigas
atticksmes prasibas parkapums ir pamatots’ ar Dircktivas 2004/83 24. panta
2. punkta paredzg&to iesp€ju ierobezot nestradajosu citasidalibvalsts valstspiederigo
piekluvi valstu socialas palidzibas sist€mam, prasitajai atbilstoSi EStG 62. panta
1.a punkta pirmajam teikumam nebiitu tiesibas uz bérnu pabalsta pieSkirSanu par
stridigajiem 2019. gada menesiem no augusta lidz oktobrim.



