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1. Qikeusriidan Kohde ja tosiseikat:

TP harjoitthuseamvuoden ajan autoasiantuntijan ammattitoimintaa Belgiassa.

TP on asunutyLuxemburgin suurherttuakunnassa 28.1.2014 alkaen ja ilmoittanut
harjeittaneensa siita lahtien siella paéasiallista toimintaansa.

Syyskuussa 2015 Institut belge des expertises en automobiles (Belgian autoalan
asiantuntijalaitos, jaljempanad IEA) kehotti TP:td saattamaan tilanteensa
lainmukaiseksi ja pyysi héntd kirjautumaan laitoksen varsinaisten jasenten
luetteloon.

TP kiistda velvollisuuden kirjautua IEA:n varsinaisten jasenten luetteloon. Han
ilmoittaa  suorittavansa joitakin  asiantuntijatehtdvia myds Luxemburgin
suurherttuakunnan ulkopuolella (Belgiassa, Ranskassa, Saksassa ja Sveitsissd) ja
vaatii tdmén perusteella, ettd hénet merkitddn véliaikaisesti ja satunnaisesti
Belgiassa toimivien autoasiantuntijoiden luetteloon.
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IEA Kkatsoo, ettd TP toimii Belgiassa lainvastaisesti ja sopimattomasti
autoasiantuntijana, koska hanta ei ole merkitty laitoksen varsinaisten jasenten
luetteloon.

IEA nosti 28.2.2017 TP:ta vastaan Tribunal de commerce du Hainautin (Hainautin
kauppatuomioistuin, Belgia) Charleroin jaostossa kanteen, jossa se vaati, ettd
autoasiantuntijan toiminta ja autoasiantuntijan nimikkeen kayttaminen lopetetaan.

TP vaati vastakanteessaan toteamaan, ettd hanet on merkittdva véliaikaista ja
satunnaista toimintaa harjoittavien autoasiantuntijoiden luetteloon.

Presidentti hyvéaksyi 29.11.2017 antamallaan tuomiolla olennaisilta, osin
kieltokanteen ja hylké&si vastakanteen.

TP wvalitti tistd tuomiosta cour d’appel de Monsiin (Monsin ylioikeus, \Belgia;
jaljempéna cour d’appel) 15.2.2018 jatetylld valituskirjelmalla.

3.12.2019 antamassaan tuomiossa Cour d’appel

— katsoi TP:n toimittamien asiakirjojen, ‘perusteella, ettd TP:IlA on
ammattipatevyyden tunnustamisesta,7.9.2005 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2005/36/EYytarkoitettu toimipaikka Luxemburgin
suurherttuakunnassa

— totesi, ettd TP on vuodesta 2016 lahtien pyytanyt, ettd hénet merkitaan
15.5.2007 annetun lain .6 §:ss& tarkoitettuun véliaikaista ja satunnaista
toimintaa harjoittavien autoasiantuntijoiden luetteloon, mutta tat4 vaatimusta ei
voida hyvéksyd, Kkoska, hdnen palvelunsa eivdt ole “véliaikaisia” eivétkd
’satunnaisia”.

2. Asiaa koskevat oikeussaannot:

Unionin oitkeus

Ammattipatevyyden tunnustamisesta 7.9.2005 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/36/EY

Johdanto-0san viidennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”Koska toisaalta viliaikaisen ja satunnaisen rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen
ja toisaalta sijoittautumisen osalta on perustettu erilaiset jarjestelméat, olisi
tdsmennettdvéa perusteet ndiden kahden késitteen erottamiseksi toisistaan siind
tapauksessa, ettd palvelun tarjoaja siirtyy vastaanottavan jasenvaltion alueelle.”

Johdanto-osan seitsemannessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
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”Vastaanottavat jdsenvaltiot voivat tarvittaessa ja yhteisén oikeuden mukaisesti
séataa ilmoitukseen liittyvista vaatimuksista. N&ma vaatimukset eivat saisi
aiheuttaa suhteetonta rasitetta palvelujen tarjoajille eivatka estad palvelujen
tarjoamisen vapauden kéyttamista tai tehda siitd vahemman houkuttelevaa. — —”

Direktiivin 5 artiklassa séadetaéan seuraavaa:
”Palvelujen tarjoamisen vapauden periaate

1. [Rajoittamatta yhteisén oikeuden erityissddnndsten ja taman direktiivin 6 ja 7
artiklan soveltamista, jlasenvaltiot eivat voi mistddn ammattipatevyyteen
liittyvasta syysta rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta toisessa jasenvaltiossa,

a) jos palvelun tarjoaja on laillisesti sijoittautunut jasenvaltieon (jaljempana
’sijoittautumisjidsenvaltio’) harjoittaakseen sielld samad ammattia ja,jos ammatti
on saannelty kyseisessé valtiossa, ja

2. Tamén osaston s&annoksid sovelletaan ainpastaan, jos palvelun tarjoaja siirtyy
vastaanottavan jasenvaltion alueelle harjoittaakseemwéliaikaisesti ja satunnaisesti
1 kohdassa tarkoitettua ammattia.

Palvelun tarjoamisen véliaikaisuutta,ja satunnaisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti
ja erityisesti palvelujen tafjoamisenykeston, toistuvuuden, saanndllisyyden ja
jatkuvuuden perusteella.

3. Siind tapauksessa, ettd palvelun tarjoaja siirtyy, héneen sovelletaan niit4
ammatillisia,)y lakisaateisia tai, hallinnollisia kéytdnnesdantdjd, jotka koskevat
valittomasti ammattipatevyyitéa, kuten ammattien maédrittelya,
ammattinimikkeiden“hkéayttod sekd vakavaa ammattivirhettd, joka liittyy
valittomasti © ja nimenomaisesti kuluttajansuojaan ja turvallisuuteen, seké
kurinpitosdanndksid, joita vastaanottavassa jasenvaltiossa sovelletaan samaa
ammattia harjoittaviin palvelun tarjoajiin.”

Direktiivin 6 artiklassa sdadetaédn seuraavaa:
”Vapautukset

Vastaanottavan jasenvaltion on 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vapautettava
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneet palvelun tarjoajat vastaanottavan jasenvaltion
alueelle sijoittautuneille ammattihenkil6ille asetetuista vaatimuksista, jotka
koskevat

a)  ammatillisen jérjeston tai elimen myontdmaa lupaa tai sen rekisteriin
merkitsemistd tai jésenyyttd. Jotta j&senvaltioiden alueella voimassa olevia
kurinpitosédannoksia olisi helpompi soveltaa 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
jasenvaltiot voivat maérata véliaikaisesta automaattisesta rekisterdinnista
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ammatilliseen jérjestoon tai elimeen tai tallaisen jérjeston tai elimen muodollisesta
jasenyydesta — -~

Direktiivin 7 artiklassa séadetéaén seuraavaa:
”Ennakkoilmoitus, joka on tehtdva, jos palvelujen tarjoaja siirtyy

1. J&senvaltiot voivat vaatia, ettd palvelun tarjoaja, joka ensimmadista kertaa siirtyy
yhdestd j&senvaltiosta toiseen tarjotakseen palveluja, tekee asiasta kirjallisen
ennakkoilmoituksen vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle;
ilmoituksen on siséllettdva yksityiskohtaiset tiedot vakuutuSturvasta tai
vastaavasta henkilokohtaisesta tai kollektiivisesta ammatillista “wastuuta
koskevasta suojasta. lImoitus on uusittava kerran vuodessa, jas. palvelun tarjoaja
aikoo tarjota kyseisessd jasenvaltiossa palveluja valiaikaisesti“tai satumnaisesti
kyseisen vuoden aikana. Palvelun tarjoaja voi antaadilmoituksen milla tahansa
tavalla.

29

Palveluista sisamarkkinoilla 12.12.2006 annettu_Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY

Johdanto-osan 31 perustelukappaleessa todetaan Seuraavaa:

”"Témi direktiivi on johdonmukainen, ammattipitevyyden tunnustamisesta 7
paivana syyskuuta 2005 annetun.Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/36/EY kanssa. €= Poikkeamalla‘palvelujen tarjoamisen vapautta koskevasta
sdannoksesta, rajatylittavany, valiaikaisen palvelujen tarjoamisen osalta tassa
direktiivissa varmistetaan, ettdnei vaikuteta direktiivissd 2005/36/EY olevan,
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevan Il osaston soveltamiseen. Né&in ollen
palvelujen tarjoamisen vapautta koskeva saannés ei vaikuta mihink&an mainitun
direktiivin nojalla vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavaan
toimenpiteeseen.”

Direktiivin 16artiklassa sdadetadn seuraavaa:
”Palvelujen tarjoamisen vapaus

1. Jasenvaltioiden on kunnioitettava palveluntarjoajien oikeutta tarjota palvelujaan
muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon he ovat sijoittautuneet.

Jasenvaltion, jossa palvelu tarjotaan, on varmistettava, ettd palvelutoiminta
voidaan aloittaa ja sita voidaan harjoittaa jasenvaltion alueella vapaasti.
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2. Jasenvaltiot eivat voi rajoittaa sellaisen palveluntarjoajan vapautta tarjota
palveluja, joka on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, asettamalla seuraavia
vaatimuksia:

a) palveluntarjoajalle asetettu velvoite toimipaikasta kyseisen jasenvaltion
alueella;

b) palveluntarjoajalle asetettu velvoite hankkia lupa toimivaltaisilta
viranomaisilta, mukaan luettuna velvoite kirjautua kyseisen jasenvaltion
alueella voimassa olevaan rekisteriin tai liittyd ammattiala- tai ammatilliseen
jarjestoon, lukuun ottamatta tapauksia, joista on s&édetty tassaidirektiivissa
tai muissa yhteison saadoksissa;

2

Direktiivin 17 artiklassa sdédetédén seuraavaa:
”Lisapoikkeukset palvelujen tarjoamisen vapaudesta

Edella olevaa 16 artiklaa ei sovelleta

6) direktiivin 2005/36/EY Il osaston seveltamisalaan kuuluviin asioihin sek&
siind jasenvaltiossa, missa gpalvelu teteutetaan, voimassa oleviin vaatimuksiin,
joilla jonkin toiminnan harjoittaminen sallitaan vain séédnneltynd ammattina;

2

Kansallinen eikeus

EU:n ammattipatevyyden, tunnustamista koskevista yleisista puitteista 12.2.2008
annettu laki (loi, du 12 février 2008 instaurant un cadre genéral pour la
reconnaissance des'qualifications professionnelles UE)

Lain 6 8:l1& pannaan taytantoon direktiivin 2005/36 5 artiklan 2 kohta seuraavin
samoin, sanamuodoin:

”Tamén osaston sddnndksid sovelletaan ainoastaan, jos palvelun tarjoaja siirtyy
Belgian alueelle harjoittaakseen véliaikaisesti ja satunnaisesti 7 8:n 1 momentissa
tarkoitettua ammattia.

Palvelun tarjoamisen véliaikaisuutta ja satunnaisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti
ja erityisesti palvelujen tarjoamisen keston, toistuvuuden, saannéllisyyden ja
jatkuvuuden perusteella.”

Lain 8 8:lla (lupaa koskevat vapautukset) pannaan taytantoon direktiivin 2005/36
6 artikla.
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Lain 9 8:ll4 (ensimméistd palvelusuoritusta koskeva ilmoitusjarjestelma) pannaan
taytantoon direktiivin 2005/36 7 artikla.

Autoasiantuntijan  ammatin  tunnustamisesta  ja  suojaamisesta  sek&
autoasiantuntijoiden laitoksen perustamisesta 15.5.2007 annettu laki (loi du 15
mai 2007 relative a la reconnaissance et a la protection de la profession d’expert
en automobiles et créant un Institut des experts en automobiles)

Lain 5 §:ssé saadetadn seuraavaa:

1. Autoasiantuntijoiden laitoksen vakinaisena jasenend tai harjoittelijana pidetdan
jokaista  luonnollista  henkil6d, joka haluaa sijoittautua), Belgiaan
autoasiantuntijana, tekee sitd koskevan hakemuksen ja “tayttda seuraavat
edellytykset:

2. toimittaa jonkin seuraavista ammatillista patevyytta koskevista todisteista:

b) Euroopan unionin jasenvaltion myontama patevyystodistus tai muodollista
patevyyttd osoittava asiakirja @~ — EY¥Y:n ammattipatevyyden tunnustamista
koskevista uusista yleisistd puitteista 12.2:2008 annetun lain (loi du 12 février
2008 instaurant un nouveau cadre, général pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles,CE)4kll osastonl luvussa madritellyissd tapauksissa
ja kyseisessa luvussa&déadettyjen yksityiskohtaisten saantdjen mukaisesti; — —”

Lain 6 §:ssa saadetaan seuraavaa:

”Jos Euroopan unionimyjasenvaltioiden kansalaiset — — siirtyvat palvelujen vapaan
tarjoamiSen ‘yhteydessa \ensimmadistd kertaa Belgian alueelle harjoittaakseen
véliaikaisesti jasatunnaisesti autoasiantuntijan ammattia, heidan on tehtévé asiasta
Kirjallinen ‘ennakkeilmoitus laitoksen neuvoston toimivaltaiselle kamarille EY:n
ammattipatevyyden tunnustamista koskevista uusista yleisista puitteista 12.2.2008
annetun lain 9°8:n 1 momentin mukaisesti.— — Heidat merkitd4n edell& mainitun
lain 8 8:n a kohdan mukaisesti palveluntarjoajien rekisteriin ——.”

3. Cour d’appelin arviointi asiasta:

Cour d’appel korostaa aluksi, ettei palveluista sisamarkkinoilla annetussa
direktiivissa 2006/123 nimenomaisesti puututa ~ ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetulla direktiivilla 2005/36 k&yttéon otettuun palvelujen
tarjoamista koskevaan jarjestelmadn. Niin sanotun palveludirektiivin johdanto-
osan 31 perustelukappaleen sanamuodon mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta
koskeva s&nnds ei vaikuta mihinkddn direktiivin  2005/36 nojalla
vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavaan toimenpiteeseen.
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Direktiivi 2005/36/EY on saatettu osittain osaksi Belgian oikeusjarjestysta
12.2.2008 annetulla lailla, jossa tdsmennetdén, ettd palvelujen tarjoamisen
vapautta sovelletaan ainoastaan, jos palvelujen tarjoaja siirtyy Belgian alueelle
harjoittaakseen [toimintaansa] véliaikaisesti ja satunnaisesti.

Autoasiantuntijoita koskevassa 15.5.2007 annetussa laissa s&&detddn samasta
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteesta véliaikaisen ja satunnaisen
toiminnan harjoittamisen tapauksessa.

Kasiteltdvassé asiassa TP, joka oli usean vuoden ajan sijoittautuneena Belgiaan ja
on nykyéan sijoittautunut Luxemburgin suurherttuakuntaan, pyytaéyettd hénet
merkitddn Belgiassa 15.5.2007 annetun lain 6 §:ss& tarkoitettuun véliaikaista ja
satunnaista toimintaa harjoittavien autoasiantuntijoiden rekisteriin.

Hén jatti yhteisonsiséisia palvelujen suorituksia koskevan yhteenvetoilmaituksen,
josta ilmenee, ettd h&n on suorittanut joitakin tehtdvia Belgiassa, mutta suurin osa
hanen ammattitoiminnastaan tapahtuu nykyéan “Belgiand alueen, ulkopuolella.
Toiminnan laajuutta ei voida helposti maarittad, “mutta“sita voitaisiin pitéa
“liitanndisend”: yhden suhde sataan mainittiin.

IEA Kieltdytyy merkitsemastd TP:té,, valialkaista™ja,, satunnaista toimintaa
harjoittavien autoasiantuntijoiden rekisteriimysilla perusteella, ettd han ei harjoita
valiaikaista toimintaa vaan ainoaStaan jatkaa aikaisempaa toimintaa, koska hanella
on ollut toimipaikka Belgiassayyli 25, vuoden ajan."Cour d’appelin mukaan tdma
tarkoittaa sitd, ettd aikalsemman “pitk&atkaisen ja saanndllisen toiminnan
olemassaolo jésenvaltiossa “estadmpitamastd samaa toimintaa véliaikaisena sen
jalkeen, kun toimipaikka,on siirretty toiseenjasenvaltioon.

Cour dlappel pohtii, \rajoittaako™ tdma epddminen sijoittautumisvapautta
Luxemburgin suurherttuakunnassa.Se esittda néin ollen unionin tuomioistuimelle
jaljempana a kohdassa esitetyn ensimmaisen kysymyksen.

IEA_ kieltaytyy, merkitseméstd TP:td véliaikaista ja satunnaista toimintaa
harjoittavien, autoasiantuntijoiden rekisteriin myos silla perusteella, ettd hén on
suorittanut ‘palveluja Belgiassa vuosina 2016 ja 2017 (vahintdan yhden palvelun
neljdnnesvuodenyaikana ja kolmesta viiteen palvelua vuoden 2016 kolmantena ja
neljantend vuosineljanneksend), joten toiminta on s&annollistd eikd endd
satunnaista.

Cour d’appel kehotti IEA:ta tdsmentaméaén, mista hetkesta lahtien toiminta ei enaa
ollut satunnaista, koska viittaus ainoastaan keston, toistuvuuden, séannéllisyyden
ja jatkuvuuden kasitteisiin on epatasmallinen.

”Yksittdisen” tai “’satunnaisen” ja “palvelujen, joiden osuus on pieni Suhteessa
verrattuna taysipaivéiseen toimintaan” (esim. yhden suhde sataan) valisessé
porrastuksessa 12.2.2008 annetun lain 6 §:n ep&tasmallisyys mahdollistaa kaikki
tulkinnat ja siten luetteloon merkitsemisesté paattavan viranomaisen tietynasteisen
mielivaltaisuuden.
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Koska sitd, onko kyseessé oleva toiminta valiaikaista ja satunnaista, on arvioitava
palvelun keston lisaksi myds sen toistuvuuden, s&énndéllisyyden ja jatkuvuuden
perusteella, cour d’appel péittelee téstd, ettei tietty toistuvuus vaikuta
lahtokohtaisesti poissuljetulta.

Toisin kuin IEA véittdd, palvelun valiaikaisuuden ei pitdisi myosk&én estéa
palveluntarjoajaa hankkimasta itselleen tiettyd infrastruktuuria, kuten toimistoa,
jasenvaltiossa, jossa palvelu suoritetaan.

Niin ollen cour d’appel tiedustelee unionin tuomioistuimelta jaljempana b
kohdassa esitetyssa toisessa kysymyksessd, onko IEA:n tulkinta edell@mainittujen
direktiivin sdannosten eli lahinnd ammattipatevyyden tunnustamisesta“annetun
direktiivin 2005/36/EY 5, 6 ja 7 artiklan mukainen.

4. Ennakkoratkaisukysymykset:

Cour d’appel esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

a) Voitaisiinko autoasiantuntijan ammatin “tunnustamisesta ja suojaamisesta
15.5.2007 annetun Belgian lain 5 §:n [T moementin‘2 kohdan] b alakohdan ja 6 §:n
s&annoksid, luettuina yhdessd EW:n ammattipatevyyden tunnustamista koskevista
yleisistd puitteista 12.2.2008 annetun lain, sdannosten, erityisesti 6, 8 ja 9 8:n
kanssa, tulkita siten, ettei palvelun tarjoaja, joka siirtdd toimipaikkansa toiseen
jasenvaltioon, voi Kirjautua, tdaman muutoksen jalkeen alkuperdmaassaan eli
Belgiassa IEA:n yll&pitamaan - valiaikaisen ja satunnaisen toiminnan harjoittajien
rekisteriin harjoittaakseenysiellda véliaikaista ja satunnaista toimintaa? Onko
tallainen _ “tulkinta “sopusoinnussa unionin  oikeudessa  tunnustetun
sijoittautumisvapauden kanssa?

b) Ovatko \ autoasiantuntijan ammatin tunnustamisesta ja suojaamisesta
15.5.2007 annetun Belgian lain 5 8:n [1 momentin 2 kohdan] b alakohdan ja 6 §:n
sdanndkset, luettuina,yhdessd EU:n ammattipatevyyden tunnustamista koskevista
yleisistd puitteista 12.2.2008 annetun lain sd&nndsten, erityisesti 6, 8 ja 9 8:n
kanssa, tulkittuina siten, ettd véliaikaisen ja satunnaisen toiminnan Kkasitteelld
suljetaan pois se, ettd jasenvaltioon sijoittautunut palveluntarjoaja voisi suorittaa
toisessa jasenvaltiossa palveluja, jotka eivat tietysta toistuvuudesta huolimatta ole
saannollisig, tai ettd hénella voisi olla siella tietty infrastruktuuri, sopusoinnussa
edelld mainittujen direktiivin sdédnndsten kanssa?



