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AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (Sprava dani a cel)

Supremo Tribunal Administrativo (Nejvyssi spravni soud)
(omissis)

La Seccdo de Contencioso Tributario del Supremo Tribunal Administrativo (Senat
pfo datiove spory. Nejvyssiho spravniho soudu) vydal nésledujici rozhodnuti:

(omissis)

Spolecnost Real [Vida] Seguros, S. A., (omissis) Oporto, podala kasaéni stiznost
proti rozsudku vydanému Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto [Spravni a
danovy soud v Oportu] ze dne 29. cervna 2018, v ¢asti, v niz zamitl jako
neopodstatnénou jeji zalobu — uznéni dividend plynoucich z akcii ptijatych
k obchodovani na zahrani¢nich burzach jako danové uznatelného nakladu formou
danové vyhody ve vysi 10 196,54 eura (zdanovaci obdobi roku 1999) a 13 406,62
eura (zdanovaci obdobi roku 2000), vtéto Casti dodatecného (Caste¢ného)
vyultovani dan€ [Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (dail
Z ptijmu prévnickych osob), déle jen ,,JRC*“] odpovidajici zdanovacim obdobim
1999 a 2000.
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I.2. Navrhovatelka uplatnila nasledujici tvrzeni a narokova zadani:
i.  (omissis)

ii. Predmétem tohoto kasa¢niho opravného prostfedku je napadeni rozsudku
soudu a quo z toho divodu, ze se mél dopustit pravniho pochybeni, jen co se tyce
posouzeni otazky tykajici se odpoc¢tu dividend plynoucich ze zahraniénich akcii za
zdanovaci obdobi let 1999 a 2000 podle ustanoveni ¢lanku 31 [Estatuto dos
Beneficios Fiscais (pravni piedpis, ktery upravuje dafiové vyhody); dale jen
»E.B.F.“], ve znéni G¢inném v dob¢, kdy se udaly skutkové okolnosti piipadu,
zejména proto, ze dospél k zavéru, Ze moznost odpoctu stanovena vicitovanem
ustanoveni se pouzije pouze na dividendy plynouci gz akeii piijatych
k obchodovani na portugalské burze, pficemz odpocet dividend plynoucich z'akcii
prijatych k obchodovani na zahrani¢nich burzéch je vyloucen;

iii. Danové predpisy musi byt vykladany v souladuss obeenymiszasadami pravni
hermeneutiky, to znamena pti pouziti kritérii stanovenych,v élanku'9.0bcanského
zakoniku (Cddigo Civil);

Iv. Ztoho vyplyva, ze doslovné znéni zakena musi byt zakladnim referen¢nim
kritériem a vychozim bodem (veskerého) viikladu,a Ze ten, ’kdo zakon vyklada, se
musi snazit urcit ucel zakond:

v.  Pfi vykladu [zdkona] nelze jitydale, nez,umoznuje text a jazykova vystavba
(formaln¢ syntaktickd), za, tim ucclem, ‘aby ‘se tim potvrdil vyznam nebo
zvlastnost, ktera neni vyslovné,obsazena wsamotném zakong,

vi. 'V tomto smyslu, pokudwneexistuje,v norm¢ nebo v divodové zpravé jakakoli
zminka o puvodwdividend (vnitrostathi nebo zahrani¢ni akcie), pak subjekt, ktery
vyklada zakon, nemuze, takeve rozlisovani uplatnit;

vii. Navic “kazdé“rozlisovani v tomto smyslu by bylo v rozporu s pravem
Evropskésunie, v piipadésakcii piijatych k obchodovani na burzovnich trzich
[Unie];

Viii, “Stejné tak podtizeni uplatnéni daniové vyhody vnitrostatnimu pivodu akcie
zjevne perusuje zasadu volného pohybu kapitalu (¢lanky 63 SFEU a nasledujici);

iIX. Lo by také zptsobilo zjevné poruseni zasady neutrality pfi vyvozu kapitalu,
nebot’ by byla pfizndna daiiova vyhoda danovému rezidentovi, ktery ziska piijmy
na vnitrostatnim Gzemi, za soucasného znevyhodnéni toho, ktery ziska piijmy
Vv zahranici [.]

X.  (omissis) [zavére¢né tvahy]

Xi.  (omissis) [zavérecné tivahy]

(omissis) [navrh navrhovatelky v kasa¢nim fizeni]



1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

1)

2)

REAL VIDA SEGUROS

(omissis) [procesni zalezitosti]

Statni zastupitelstvi se vyslovilo vtom smyslu, Ze je namisté kasa¢ni opravny
prostiedek zamitnout jako neopodstatnény s ohledem na to, zZe ,,[...] ratio legis
¢lanku 31 E.B.F. spociva v zavedeni opatfeni urc¢eného k podpote kapitalového
trhu na portugalské burze.*

(omissis) [procesni zalezitosti]

V souladu s navrhy uplatnénymi v kasa¢nim opravném prostiedku je'tfeba urcit,
zda, v rozporu s tim, jak je to uvedeno v napadeném rozsudku, musitbyt mozno
v souladu s ustanovenim ¢lanku 31 E.B.F. odecist pro ucely, IRG, Cisty, zisk z
dividend plynoucich ze zahrani¢nich akcii odpovidajici zdaitovacim obdobim let
1999 a 2000.

7. Stejné tak je nutno objasnit [,] zda v souladugs ¢lankem 31 E.B'E.[,] byla
poruSena zasada volného pohybu kapitalu [¢lanek 63%a nasledujici Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU)], jak se to uvadi v pedancm,kasaénim opravném
prostredku.

Vzhledem ktomu, Ze poruSeni zasady “wolneho pohybu kapitilu mize vést
k povinnosti polozit pfedbéznou otazku podlet¢lankun267 SFEU [pokud se nema
za to, ze se Soudni dvir Byropské unie (SDEU)jiz k dané otazce jasné vyjadiil],
je tfeba z Gifedni povinnosti zminénou otazku ptezkoumat, (omissis). [procesni
predpisy]

Co se tyCe poruSenizdsady meutrality pfi vyvozu kapitdlu, tato musi byt
posouzena ve svétle povinnostiy statu zakotvenych v clanku 81 pism. f)
Constituicdo da Republica PortuguesayUstava Portugalské republiky).

(omissis)

(omissis)‘Skutkovy] stav

Napadeny rozsudekykonstatoval, ze skutkovy stav byl prokazan tak, jak je to dale
POPSana:

Servigos de ‘Inspecdo Tributéria da Direcdo de Finangas do Porto (Sluzby danové
kontroly, a feditelstvi dani v Oportu) vykonaly kontrolu tykajici se navrhovatelky
Vv souvislosti se zdanovacimi obdobimi 1999 a 2000, kterd vedla ke stanovenym
opravam vysledku ucetni a danové zaveérky za zmin€nd zdanovaci obdobi na
castku 5 055,88 eura (zdanovaci obdobi 1999) a 15 816,85 eura (zdanovaci
obdobi 2000), v celkové vysi 20 872,73 eura (omissis);

Takové opravy spocivaly mimo jiné v tom, Ze nebylo uznano jako danovy néklad
Vv pfisluSném zdaniovacim obdobi vykazani jako ptijmu sporné Castky 1 253,35
eura a 27 050,71 eura (zdanovaci obdobi let 1999 a 2000, resp.), jakoz i opravy
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zékladu dan€ na Castku 10 196,54 eura (zdaiiovaci obdobi roku 1999) a 13 406,62
eura (zdanovaci obdobi roku 2000) (omissis);

Odivodnéni zminénych oprav je obsazeno Vv danovém spisu (0missis), v némz je
uvedeno zejména toto:

(omissis)

., Ucetni a danové aspekty kontrolované podle platnych postupii a v Gplnosti, ktera
byla povazZovina za vhodnou sohledem na okolnosti, vedly kmasledujicim
opravam:

111-1 — Zdariovaci obdobi 1999
111-1.1 — Opravy zdkladu dané — IRC
111-1.1.1 — Daiiové vyhody

10 778,46 eura (2 160 888%$15), cdstka k oprave e prospech sprdvce dané tak, jak
Jje popsano ndsledovné: (0mMissis)

. 10 196,54 eura (2 044 222%75) = Z analyzysprovedené na zdkladé vypoctu
prijmu, které pozZivaji vvhodysmedpoctu Staneveného pro akcie prijaté
k obchodovani na burze cennych papirinpodle clankuv31 EBF, vyplhva, ze osoba
povinna K dani pocitala hrubé, vyse dividendy“plynouci jak z portugalskych, tak i
zahranicnich akcil.

Nicméné pri zohledneni peojmu Ndahové vyhody, a toho, zZe zvyhodneéni bylo
priznano s cilem podporit dynamikw vnitrostatnich burz s cennymi papiry, mély by
byt zapocitany | pouze dividendw, plynouci z akcii prijatych k obchodovani na
vnitrostatnighwburzdch“eenmyeh papirii, a proto bylo nutno opravit prislusnou
castku v souladu s eitovanym ustanovenim zékona [.]

(omissis)y (emissis) [skutecnosti, které nejsou pro ucely zadosti o rozhodnuti
o predbezné otézcerelevantni]

111-2 — Zdariovaci obdobi 2000

111-2.1 — Opravy zdkladu dané — IRC

111-2.1.1"— Daiiové vyhody

Z analyzy provedené na zdklade vypoctu prijmii, které pozivaji vyhody odpoctu
stanoveného pro akcie prijaté k obchodovani na burze cennych papiri podle
¢lanku 31 EBF, vyplyva, ze osoba povinna k dani pocitala hrubou vysi dividend
plynouci jak z portugalskych, tak i zahranicnich akcii.

Nicméné pri zohledneni pojmu danové vyhody, a toho, Ze zvyhodnéni bylo
priznano s cilem podporit dynamiku vnitrostatnich burz s cennymi papiry, mély by
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byt zapocitany pouze dividendy plynouci z akcii prijatych k obchodovani na
vnitrostatnich burzach cennych papirii, a proto bylo nutno opravit prislusnou
castku v souladu s citovanym ustanovenim zakona. “ (omissis)

(omissis)
(omissis) (omissis)

(omissis) (omissis) [skutecnosti, které nejsou pro ucely zadosti o rozhodnuti
o predbézné otazce relevantni]

Prostiednictvim rozhodnuti (omissis)[,] byla navrhovatelce zaslana zprava o
danové kontrole (omissis);

Nasledné danova sprava vydala danové vyméry tykajiCi, se,IRC (emissis) za
zdanovacim obdobim let 1999 a 2000, z nichz vyplyyvalo, Ze,bylo nutne, doplatit
na dani ¢astku 92 107,83 eura (omissis).

Dne 25. zati 2003 navrhovatelka podala protifyyactovani dan¢*oznacenym v bod¢
5 odvolani (omissis);

Tento kasacni opravny prostiedek byl padan dne 21n¢ervna 2004 (omissis).

(omissis)

(omissis) Odiivodnéni:

V napadeném rozsudku bylo konstatovano [,], co se tyce bodu 111-1.1.1 a 111-2.1.1
zpravy o danoy@kontrolet(omissis),» ze bylo nutno uplatnit danovou vyhodu
stanovenou _V clanku 3 I'\E:B.F» na dividendy plynouci zakcii pfijatych
k obchodovani na‘wnitrostatnimyburzovnim trhu, nikoli v§ak na burzach cennych
papira y.ostatnich zemich Evropské unie.

Zminén¢ ustangveni mélo nasledujici znéni:

., Pro ucely, |RS [dan z prijmii fyzickych osob] nebo IRC se zapocita pouze 50 %
dividend'plyneucich z akcii prijatych k obchodovadni na burze cennych papirii.

Na poedporu uplatnéného odivodnéni bylo uvedeno, ze ucelem citovaného
ustanoveni bylo dat impuls burzovnimu trhu a pfispét k jeho rozvoji, to znamena,
ze zde je dilezity vefejny zajem, konkrétné hospodaiského charakteru, ktery je
sledovén v souladu se zdkonnym zmocnénim a v souladu s ustanovenim ¢lanku 2
odst. 1 E.B.F.

Posledné zminované ustanoveni zni nasledovné;
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— . Za danové vyhody se povazuji opatieni vyjimecného charakteru, jejichz

vvvvvv

nez samotny vybér dani, jejimuz vykonu brani. “

Citované odavodnéni vychazi stejné tak z logického kritéria (Clanek 9 odst. 3
obcanského zakoniku), podle n¢hoz, vzhledem k tomu, ze citovany ¢lanek 31
E.B.F. m¢l za cil rozvijet vnitrostatni trh s cennymi papiry, nema smysl pouzivat
totéz opatfeni na dividendy plynouci z akcii predstavujicich kapital podnikt
kotovanych na burzovnich trhu v ostatnich zemich Evropskeé unie.

Navrhovatelka tvrdi, ze znéni citovaného ¢lanku 15 E.B.F. neStanovi takoveé
rozliSovani, a Ze v zasadé je takto uplatnéné rozliSovani wlozperu Sypravem
Evropské unie, nebot’ podle jejiho nazoru zde existuje zjeyné poruSeni zasady
volného pohybu kapitdlu — zakotvené v ¢lanku 63 SFEU%a nasledujicich —~a
zasady neutrality pii vyvozu kapitalu.

Z vykladovych kritérii pouzitelnych na tento pripaditedy wyplyvé,predévsim to, ze
je nutné zohlednit jednotu pravniho systému —%¢l. 11odst. lobechého daniového
zakona (Lei Geral Tributaria) a ¢l. 9 odst. "1 obanskéhoyzakeniku — , jiz je
podfizeno posouzeni daitové vyhody, o niz se,jedna, tomu,ico z této zasady mize
vyplynout, a ustanovenim pouzitelnymna tento piipad.

V tomto smyslu by se mélo,vychazet z'teho, ze danoveé zachazeni, které se pouzije
na dividendy plynouci z akcii prijatych k'ebehodovani na vnitrostatnich burzéach
s cennymi papiry a na burzach, v ostatnichtzemich Evropské unie, zasahuje do
volného pohybu kapitalay,ktery zakotvujizélanky 63 a nasledujici SFEU [byvaly
¢lanek 56 a nasledujici Slanky\Smilouvy 0 zaloZzeni Evropského spolecenstvi
(Smlouva o ES)], j¢Ajsou'dovelavany visouvislosti s ptislusnou zasadou.

Co se tyce_volnéhowpohybu kapitalu [,] jsou vyslovné , zakdzana vsechna
omezeni “ (Clanek 63 [SFEU]).

Toto ustanoveni ma vyjimky, mezi nimizZ se nachazeji ta, ktera jsou stanovena v
., pristusn[Yich), ustanoveni[ch] svych danovych predpisu, ktera rozlisuji mezi
daneyymi poplatniky podle mista bydlisté nebo podle mista, kde je jejich kapitél
investovan:, jakoz i dalsi, mezi nimi i ,opatieni odiivodnéna verejnym
poradkem —€l,'65 SFEU odst. 1 pism. a) a b) (byvaly ¢lanek 58 Smlouvy o ES).

Pouzitiyvyjimky zavisi také na tom, zda neexistuje ,,svévolnd diskriminace*“, ani
,, zastrené omezovani volného pohybu kapitalu*, pozadavky, které je podle ¢lanku
65 odst. 3 na pfipady popsané v odstavci 1 pism. a) nebo b) téhoz ¢lanku nutno
uplatnit.

(omissis) [odkaz na vnitrostatni pravni doktrinu]

Jak uvadi [Jodo Seérgio Ribeiro] na s. 56 [de Direito Fiscal da Unido Europeia.
Tributagdo Direta, 2.° ed. Almedina, 2019], ,,Soudni dvur judikoval, ze pohyb
kapitalu ve smyslu ¢lanku 63 SFEU piedstavuji zejména tzv. ,pfimé‘ investice,
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tedy investice ve form¢ ucasti v podniku prostiednictvim drzeni akcii, které
umoziuje skutecné se podilet na jeho fizeni a kontrole, jakoz i tzv. ,portfoliovée
investice®, tedy investice ve form¢ nabyvani cennych papirti na kapitalovém trhu
uskutecnénych pouze s cilem investovat bez umyslu ovliviiovat fizeni a kontrolu
podniku“ — jak je konstatovano v rozsudku vydaném ve véci Evropska komise
proti Portugalské republice, ze dne 8. Cervence 2010, C-171/08, bodé 49, a
citované judikatufe.

Navic z konzultace provedené na ,,www.curia.europa.eu/juris/-*“ nevyplyva, ze by
se SDEU dtive ve své¢ judikatufe vyslovil k poruseni zasady volficho pohybu
kapitalu nebo zadsady neutrality v piipadé popsaném v ¢lanku 34 E.BiF., podle
odtivodnéni uplatnéného Vv napadeném rozsudku, ktery je predmétem prezkumu,
to znamena, jako zpusob omezeni odpoctu pro ucely IRC{ na 50%% z dividend
plynoucich z akcii kdétovanych pouze na vnitrostatnich ourzach, aszustavaji tak
zZ tohoto omezeni vynaty dividendy ziskané na ostatnich“burzaeh zemi,Evropské
unie.

A kone¢né, pti zohlednéni zasady prednosti prava [Uniea seuladného vykladu,
z nichz vyplyva, ze polozeni predbézné otazkyje zakladnim*mastrojem k zajisténi
jednotného vykladu a uplatiovani ungaiho prava ve vseeh €lenskych zemich,
jakoz i k soudrznosti systému soudni ochrany v.Ewvropské unii, a a¢inné soudni
ochrany prav jednotlivct, se povazuje zawzitecné anezbytné pozadat SDEU, aby
se v souladu s ¢lankem 267\SFEUWyslovil 'k nasledujiei piedbézné otazce:

Piedstavuje poruSeni volného,pohybu kapitalu, zakotveného v ¢lancich 63
SFEU a nésledujicich,“te, Ze, podle ¢lanku 31 a 2 Estatuto dos Beneficios
Fiscais [pravni piedpis, ktery upravuje danové vyhody], pro acely imposto
sobre [0 rendimento] [d]as pessoasicoletivas [daii z piijmi pravnickych osob]
(IRC), kterou odvedla‘navkhovatelka v souvislosti se zdanovacimi roky 1999
a 2000, Ize uéinit odpocet 50.% dividend ziskanych na vnitrostatnich burzach
(portugalskych), Sitim, Ze odpocet za dividendy ziskané v ostatnich zemich
Evropské unie je vyloucen?

(omissis) [procesnivzalezitosti]

(omissis)Vyrok:

SoudcCiysenatu pro danové spory Nejvyssiho spravniho soudu se rozhodli polozit
Soudnimu dvoru Evropské unie vySe uvedenou piedbéznou otazku a v dusledku
toho pterusit fizeni.

(omissis) [nasledujici fizeni]
(omissis) [odkaz na osvobozeni od placeni nakladu fizeni]

Dne 1. ¢ervence 2020.
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(omissis) [podpisy]



