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Asunto C-502/20

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
5 de octubre de 2020
Organo jurisdiccional remitente:
Cour d’appel de Mons (Tribunal de Apelacién de Mens, Bélgica)
Fecha de la resolucion de remision:
22 de septiembre de 2020
Parte recurrente (parte demandada inicial):
TP
Parte recurrida (parte demandante inicial):

Institut des ExXperts en Autemobiles

1. Hechoswy objeto de la demanda

Durante muchos,afiesyIR ha [levado a cabo una actividad profesional como perito
de automoviles en'Belgica.

TP reside ‘en el Gran Ducado de Luxemburgo desde el 28 de enero de 2014 y
declara ejercenallilsu actividad principal desde esa fecha.

En, septiecmbre de 2015, el Institut Belge des Experts en Automobiles (Instituto
Belga.de Peritos de Automdviles; en lo sucesivo, «IEA») instd a TP a regularizar
su situaeion solicitando que se inscribiese en la lista de miembros titulares del
Instituto.

TP rebate la obligacion de inscribirse en la lista de miembros titulares del IEA.
Ademas, declara que también realiza algunas peritaciones fuera del Gran Ducado
de Luxemburgo (en Belgica, Francia, Alemania o Suiza) y, a este respecto, solicita
que se le incluya en la lista de peritos de automoviles que ejercen de manera
temporal y ocasional en Bélgica.
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El IEA considera que, al no estar inscrito en la lista de miembros titulares del
Instituto, TP ejerce en Bélgica una actividad irregular y desleal como perito de
automaviles.

El 28 de febrero de 2017, el IEA demandd a TP ante el Presidente del tribunal de
commerce du Hainaut, division Charleroi (Tribunal de lo Mercantil de Hainaut,
divisién Charleroi, Bélgica), solicitando el cese de la actividad como perito de
automaviles y del uso del titulo correspondiente.

Mediante demanda de reconvencion, TP solicitd que se declarasgémgue estaba
inscrito en la lista de peritos de automdviles que ejercen de farma temporal y
ocasional.

Mediante sentencia de 29 de noviembre de 2017, el Presidente estimo, enesencia,
la accidn de cesacion, y desestimo la demanda de reconvencion.

Mediante escrito presentado el 15 de febrero de 2018\T P interpuso recurso contra
dicha sentencia ante la cour d’appel de Mons (Fribunal de Apélacion de Mons).

Mediante sentencia de 3 de diciembre de 2019, la cour d’appek:

— declaro que, sobre la base de los documentos aportadosspor TP, este dispone de
un establecimiento en el Gran,Ducado de, Cuxemburgo en el sentido de la
Directiva 2005/36/CE del, ParlamentosEurepeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005,< relativa al, receonocimiento de cualificaciones
profesionales;

— sefial6 que, desde 2016y TP solicita su inscripcién en la lista de peritos de
automoviles quenejercen de manera temporal y ocasional en el sentido del
articulo 6 dena loi e 15 mai*2007 (Ley de 15 de mayo de 2017), pero recibe
una respuesta negativa'debidora que, supuestamente, sus prestaciones no son ni
«temperales» ni «gcasionales».

2. Dispesicionesicontrovertidas

Derecho'de la'Unidn

Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales

El considerando 5 esta redactado en los siguientes términos:

«Habida cuenta de los distintos regimenes instaurados, por una parte, para la
prestacion transfronteriza de servicios de modo temporal y ocasional y, por otra,
para el establecimiento, se deben especificar los criterios distintivos de los dos
conceptos en caso de desplazamiento del prestador de servicios al territorio del
Estado miembro de acogida.»
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El considerando 7 enuncia:

«E| Estado miembro de acogida puede, en caso necesario y con arreglo al Derecho
comunitario, establecer requisitos para la declaracion. Dichos requisitos no deben
representar una carga desproporcionada para los prestadores de servicios ni
obstaculizar o hacer menos interesante el ejercicio de la libertad de prestar
servicios [...].»

El articulo 5 dispone:
«Principio de libre prestacion de servicios

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Derecho comunitari@y.asi eomo deilos
articulos 6 y 7 de la presente Directiva, los Estados®miempres ne. pedran
restringir, por razones de cualificacion profesional, la libre‘prestacién de, servicios
en otro Estado miembro:

a) si el prestador esta legalmente establecido en un\Estadoymiembr0 para ejercer
en él la misma profesion (denominado en o “sucesivo, «Estado miembro de
establecimiento»), y

[..]

2. Las disposiciones del presente,titulo, unicamente se aplicaran cuando el
prestador se desplace al territorio del Estado miembro de acogida para ejercer, de
manera temporal u ocasienalyla “profesion a que se hace referencia en el
apartado 1.

El caracter temporal, y‘acasional de,la prestacion de servicios se evaluara en cada
caso por separado, atendiendo en,particular, a la duracion de la propia prestacion,
su frecuenciapsu'periodicidad,y.su continuidad.

3. En case, dendesplazamiento, el prestador estard sujeto a las normas
profesionales de, caracter profesional, juridico o administrativo que estén
directamente, relactenadas con las cualificaciones profesionales, por ejemplo la
definicion de la,profesion, el empleo de titulos y la negligencia profesional grave
que Se encuentre directa y especificamente relacionada con la proteccion y la
seguridad del‘consumidor, asi como a disposiciones disciplinarias aplicables en el
Estade, miembro de acogida a los profesionales que ejerzan en él la misma
profesion.»

El articulo 6 establece:
«Dispensas

Con arreglo al articulo 5, apartado 1, el Estado miembro de acogida dispensaré a
los prestadores de servicios establecidos en otro Estado miembro de las exigencias
impuestas a los profesionales establecidos en su territorio relativas a:
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a) la autorizacion, inscripcion o adhesion a una organizacion u organismo
profesionales. A fin de facilitar la aplicacion de las disposiciones disciplinarias
vigentes en su territorio, de conformidad con el articulo 5, apartado 3, los Estados
miembros podran prever bien una inscripcion temporal que se produzca
automaticamente o una adhesion pro forma a dicho tipo de organizacién u
organismo profesionales, [...]»

El articulo 7 indica:
«Declaracion previa en caso de desplazamiento del prestador

1.  Los Estados miembros podran exigir que, cuando el prestadoride servicies se
desplace por primera vez de un Estado miembro a otro con.ebjeto,de, prestar
servicios, informe de ello con antelacion, mediante una déclaracionwpor ‘escrito, a
la autoridad competente del Estado miembro de acogida. Dichas declaracion
incluird informacién detallada sobre garantias de segurgs,o medios similares de
proteccion personal o colectiva de que pueda disponer “en “relacion con la
responsabilidad profesional y se renovara anualmente, en caso dexgue el prestador
de servicios tenga la intencion de prestar serviciosstemporal, ihocasionalmente en
ese Estado miembro durante dicho afio. El prestador'de sekvicios podra presentar
la declaracién por cualquier medio. [ .&]»

Directiva 2006/123/CE del Parlamento “Europeo’y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa.a los servicies en‘el mercado interior

El considerando 31 esta‘redactadoen los siguientes términos:

«La presente Diregtiva,es coherente con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de'septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciories profesionales, a la que no afecta. [...] Con respecto a la prestacion
de servicios temporales ‘transfronterizos, una excepcion a la disposicion sobre la
libre prestacién deyservicies en la presente Directiva garantiza que no afecte al
tituleyll (Libre prestacion de servicios) de la Directiva 2005/36/CE. Por tanto, la
disposiciémsobre ladibre prestacion de servicios no afecta a

ninguna,de las medidas aplicables con arreglo a la citada Directiva en el Estado
miembre enel que se presta el servicio.»

El articulo 16 dispone:
«Libre prestacion de servicios

1. Los Estados miembros respetaran el derecho de los prestadores a prestar
servicios en un Estado miembro distinto de aquel en el que estén establecidos.

El Estado miembro en que se preste el servicio asegurara la libertad de acceso y el
libre ejercicio de la actividad de servicios dentro de su territorio.
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[.]

2.  Los Estados miembros no podran restringir la libre prestacion de servicios
por parte de un prestador establecido en otro Estado miembro, mediante la
imposicion de los siguientes requisitos:

a)  obligacion de que el prestador esté establecido en el territorio nacional;

b)  obligacién de que el prestador obtenga una autorizacion concedida por las
autoridades competentes nacionales, incluida la inscripcién engun, registro o
en un colegio o asociacion profesional que exista en el territorio nacional,
salvo en los casos previstos en la presente Directiva o en otros, instrumentos
de Derecho comunitario [...]»

Conforme al articulo 17:
«Excepciones adicionales a la libre prestacion de servicios

El articulo 16 no se aplicara a:

[.]

6) a las materias a las que se_refiere,el titule Il de la Directiva 2005/36/CE,
incluidos los requisitos de los Estades miembros en‘que se presta el servicio por
los que se reserva una actividad a‘una determinada profesion; [...]»

Derecho nacional

Loi du 12 février 2008 instaurant up cadre général pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (Ley de 12 de febrero de 2008 por la que se
establece aun ‘marcosy, generahdpara el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales,de la,UE)

El‘articulos6 transpone.al Derecho interno el articulo 5, apartado 2, de la Directiva
2005/36 en,tékmines identicos:

«kas dispesiciones del presente titulo Unicamente se aplican en caso de que el
prestador,de servicios se desplace al territorio de Bélgica para ejercer, de forma
temporal'y ocasional, la profesion a que se refiere el articulo 7, apartado 1.

El carécter temporal y ocasional de la prestacion de servicios se evaluara en cada
caso por separado, atendiendo, en particular, a la duracién de la propia prestacion,
su frecuencia, su periodicidad y su continuidad.»

El articulo 8 (dispensas de autorizacién) transpone el articulo 6 de la Directiva
2005/36.
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El articulo 9 (régimen de declaracion de la primera prestacion) transpone el
articulo 7 de la Directiva 2005/36.

Loi du 15 mai 2007 relative a la reconnaissance et a la protection de la
profession d’expert en automobiles et créant un Institut des experts en
automobiles (Ley de 15 de mayo de 2007 relativa al reconocimiento y la
proteccion de la profesion de perito de automoviles y por la que se crea un
Instituto de Peritos de Automdviles)

El articulo 5 indica lo siguiente:

«1. La condicion de miembro titular o de miembro en préacticas del Institute de
Peritos de Automdviles se concedera a toda persona fisica.que desee establecerse
en Bélgica como perito de automoviles que lo solicite y que cumpla les siguientes
requisitos:

[..]

2.° Presentar una de las siguientes pruebasd@e cualificacion profesional:

[..]

b) un certificado de competenciatonun titulo dexformaeion expedido por un Estado
miembro de la Union Europea, [...}, en los €asos y segin las modalidades
determinadas en el capitulo™¥del titulo IThde ladey de 12 de febrero de 2008 por
la que se establece qun “aueve marco \general de reconocimiento de las
cualificaciones profesionales,dela CE; [."¥]»

El articulo 6 establece lowsiguiente:

«En caso de que, ‘emel ' marconde la libre prestacion de servicios, los nacionales de
los Estades‘miembros desla Wnion Europea, [...], se trasladen por primera vez al
territorio, de Bélgicaypara ejercer, de forma temporal y ocasional, la profesion de
perito “devautomayiles, informaran previamente a la camara competente del
Consejo delNInstituto mediante una declaracion escrita, de conformidad con el
articule 9, apartado 1, de la Ley de 12 de febrero de 2008 que establece un nuevo
marco ‘general para el reconocimiento de las cualificaciones profesionales de la
CE."Se inscribiran en el registro de prestacion de servicios de conformidad con el
articuloy8, letra a), de la citada Ley [...]».

3. Apreciacion de la cour d’appel

La cour d’appel sefiala, en primer lugar, que la Directiva 2006/123 relativa a los
servicios en el mercado interior dejé expresamente intacto el régimen de
prestacion de servicios establecido por la Directiva 2005/36 relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales. Segun el considerando 31 de la
Directiva de servicios, ninguna de las medidas aplicables en virtud de la Directiva
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2005/36 en el Estado miembro en que se presta el servicio se ven afectadas por la
disposicion sobre la libre prestacion de servicios.

La Directiva 2005/36/CE se ha transpuesto parcialmente al derecho belga
mediante la Ley de 12 de febrero de 2008, en la que se especifica que la libertad
de prestacion de servicios solo se aplica en el caso de que el prestador de servicios
se desplace al territorio de Bélgica para ejercer [su actividad] de forma temporal y
ocasional.

La Ley de 15 de mayo de 2007, especifica para los peritos degautomoviles,
establece el mismo principio de libre prestacion de servieios: cuando las
actividades se realizan de forma temporal y ocasional.

En el caso de autos, tras haber estado durante muchos afios establecido emBélgica,
TP esta actualmente establecido en el Gran Ducado de, Luxemburgosy'solicita su
inscripcion en Bélgica en el registro de peritos de automoviles ‘que, ejercen de
manera temporal y ocasional, en el sentido del articule,6 de fa,L ey de 15 de mayo
de 2007.

TP ha presentado un documento recapitulativo de las prestaeiones de servicios
intracomunitarias, del que se desprendeque ha llevado axcabo algunas misiones en
Bélgica, pero que, en la actualidad, la“mayor, parte de su actividad profesional se
desarrolla fuera del territorio belganka importancia,déestas actividades no es facil
de calcular, pero podria deseribirse “¢comon«accesoria»: se ha mencionado la
proporcién de uno a cien.

El IEA se niega a imscribir, az\TP ‘en elwregistro de peritos de automoviles que
ejercen de formagtemporalhy“ecasional debido a que no ejerce una actividad
temporal, sino_que“se limita a,continuar con una actividad anterior, ya que ha
tenido un establecimiento ‘en Beélgica durante mas de 25 afios. La cour d’appel
considerasgue “esto, equivale ‘a decir que la existencia de una actividad previa
duradera™y regular,_en,_un\Estado miembro haria imposible considerar la misma
actividad, comontemporal, después de que el establecimiento se haya trasladado a
otrg Estade,miembro.

La “eour d’appel 'se pregunta si esta negativa no impide la libertad de
establecimiento en el Gran Ducado de Luxemburgo. Por lo tanto, plantea al
Tribunaltde Justicia una primera cuestion que se expone mas adelante en el
apartade‘a).

A continuacion, el IEA se niega a inscribir a TP en el registro de peritos de
automoviles que ejercen de forma temporal y ocasional debido a que realizo
prestaciones en Bélgica en 2016 y 2017 (al menos una prestacion por trimestre y
entre tres y cinco prestaciones durante el tercer y cuarto trimestre de 2016), de
modo que la actividad es regular, y no ya ocasional.
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La cour d’appel inst6 al IEA a precisar a partir de qué momento una actividad
perdia su caracter ocasional, ya que la referencia unicamente a los conceptos de
duracion, frecuencia, periodicidad y continuidad seguia siendo imprecisa.

En la gradacion entre «aislada» o «puntual» y «prestaciones en proporcion
reducida con respecto a una actividad a tiempo completo» (ejemplo: una
proporcion de uno a cien), la imprecision del articulo 6 de la ley de 12 de febrero
de 2008 permite todas las interpretaciones y, en consecuencia, cierta arbitrariedad
por parte de la autoridad que decide sobre la inscripcion en la lista.

En la medida en que el cardcter temporal y ocasional de las, actividades en
cuestion debe evaluarse no solo en funcion de la duracion, del™servicio, sino
también en funcién de su frecuencia, periodicidad y continuidads,la ceurd’appel
llega a la conclusion de que no parece excluirse a priori una cigrtayreeurrencia

Asimismo, contrariamente a lo que sostiene el IEA, el‘caracter temporal de la
prestacion no debe impedir que el prestador se dote, en el, Estade, miembro en el
que se presta el servicio, de una determinadadinfraestructura; como-puede ser un
despacho.

Por consiguiente, la cour d’appel pregunta al Fribunal®de Justicia en la segunda
cuestion formulada en la letra b) sobre,la cenfarmidad de la interpretacion dada
por el IEA con las disposiciones antes citadass#ide la Directiva, a saber,
esencialmente, los articulos#5, 6 y %, de la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales:

4, Cuestiones.prejudiciales

La cour d’appel plantea, al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones
prejudiciales:

a) ¢Deben‘interpretarselas disposiciones de los articulos 5, apartado 1, punto 2,
letra,b), y 6\de la 10i belge du 15 mai 2007 relative a la reconnaissance et la
protection de la profession d’expert en automobiles (Ley belga de 15 de
mayo de 2007 relativa al reconocimiento y la proteccion de la profesion de
perito de automdaviles), en relacion con las disposiciones de la loi du 12
février~2008 instaurant un cadre général pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (Ley de 12 de febrero de 2008, por la que
se establece un marco general para el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales de la UE), en particular, los articulos 6, 8 y 9, en el sentido de
que un prestador de servicios que traslada el lugar de su establecimiento a
otro Estado miembro no podria, tras dicha modificacion, inscribirse en su
pais de origen, es decir, Bélgica, en el registro de prestaciones temporales y
ocasionales del IEA, para ejercer en dicho Estado miembro una actividad
temporal y ocasional? ;Es compatible esta interpretacion con la libertad de
establecimiento reconocida en el derecho de la Unién?
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¢Son compatibles con las disposiciones de la Directiva citadas anteriormente
las disposiciones de los articulos 5, apartado 1, punto 2, letra b), y 6 de la loi
belge du 15 mai 2007 relative a la reconnaissance et la protection de la
profession d’expert en automobiles (Ley belga de 15 de mayo de 2007
relativa al reconocimiento y la proteccion de la profesion de perito de
automaviles), en relacién con las disposiciones de la loi du 12 février 2008
instaurant un cadre général pour la reconnaissance des qualifications
professionnelles UE (Ley de 12 de febrero de 2008, por la que se establece
un marco general para el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
de la UE), en particular, los articulos 6, 8 y 9, interpretadas en el*sentido de
que el concepto de actividad temporal y ocasional excluye Ta pesibilidad de
que un prestador establecido en un Estado miembro realice prestaciones, en
otro Estado miembro destinatario si estas tienen upa ciéfta,asiduidad, Sin
llegar a ser regulares, o [de que dicho prestador] dispenga,emesesEstado
miembro de una cierta infraestructura?



