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Lieta C-294/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 10. aprilis
Iesniedzéjtiesa:
Curtea de Apel Constanta (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 27. marts
Apelacijas siidzibas iesniedzeja — atbildétaja pirmaja‘instance:

Agentia de Plati si Interventie pentrw, Agricultura — Centrul
Judetean Tulcea

Atbildetaja apelacijas instancé — prasitaja pirmaja instance:

SC Piscicola Tuleea SA

Pamatlietas priekSmets

Apelacijasy,sudziba, par@fribunalul Tulcea (Tulcas apgabaltiesa, Rumanija)
2018. gada 1 februara spriedumu civillieta, ar kuru ta apmieringja prasitajas
pirmaja instanc€ Weelto prasibu atcelt l€mumus par atteikumu un par
2007.-2044. gadu sagatavotos protokolus, kuros konstatéti parkapumi un noteiktas
valstij atmaksajamas summas, ka ari atcelt par iesniegtajam administrativajam
stdzibam pienemtos lémumus, un noteica apstridéto aktu atcelSanu.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats

Pamatojoties uz LESD 267. pantu, Curtea de Apel Constanta (Konstancas
apelacijas tiesa, Rumanija) ladz interpretét Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009
(2009. gada 19. janvaris) 2. pantu un 34. panta 2. punktu un Komisijas Regulas
(EK) Nr. 1120/2009 (2009. gada 29. oktobris) 2. pantu.
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Prejudicialais jautajums

Vai Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris), ar ko paredz
kop&jus noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kop€jo lauksaimniecibas
politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, ka ar1 groza Regulas
(EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK)
Nr. 1782/2003, 2. panta un 34. panta 2. punkta noteikumi un Komisijas Regulas
(EK) Nr.1120/2009 (2009. gada 29. oktobris), ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus par to, ka istenot vienota maksajuma shému, kura paredzéta I1I sadala
Padomes Regula (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopg&jus noteikumus tiesa
atbalsta shémam saskana ar kopg&jo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas
atbalsta shémas lauksaimniekiem, 2. panta noteikumi ir jainterprete tadejadi, ka
tiem pretruna ir tads valsts tiesiskais reguléjums, kas tadosa@apstaklos ka pamatlieta
izskatamaja strida no maksajumu samaksas izslédz_lauksaimnickus tadel, ka
akvakultiiras iekartas, kas izmantotas ka aramzeme, nav lauksaimnieciba
izmantojama platiba” Regulas Nr. 1120/2009 2. panta izpratng, jo to,neuzskata par
zemes platibu, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu atbilstesi Regulas (EK)
Nr. 73/2009 34. panta 2. punktam?

Atbilsto$as Savienibas tiestbu normas

2. panta ¢) un h) punkts, 34. panta T.punktsiun 34panta 2. punkta a) apakspunkts
Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (2009ygada 19. janvaris), ar ko paredz kopg&jus
noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana arkop€jo lauksaimniecibas politiku un
izveido dazas atbalsta shémas“lauksaimniekiem, ka ar1 groza Regulas (EK)
Nr. 1290/2005, (EK)™Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK)
Nr. 1782/2003

2.panta a)punkts, Komisijas Regula (EK) Nr.1120/2009 (2009. gada
29. oktobris), ‘ar, ko nosaka'siki izstradatus noteikumus par to, ka istenot vienota
maksajuma shému, kurayparedzeta I1I sadala Padomes Regula (EK) Nr. 73/20009,
ar ko paredzykopSjus noteikumus tie$a atbalsta shémam saskana ar kopgjo
lauksaimniecibas pelitiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de
plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in
agricultura incepdnd cu anul 2007, si pentru modificarea articolului 2 din Legea
nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1043 din 29 decembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare (aduse prin Legea nr. 139/2007 si
Ordonanta Guvernului nr. 16/2009), aplicabila pentru anii 2007-2014 (Valdibas
steidzamibas kartiba pienemtais Rikojums Nr. 125/2006, ar ko apstiprina tieso
maksajumu shémas un valsts papildu tieSo maksajumu shémas, ko
lauksaimniecibai pieskir no 2007.gada, un ar ko groza 2.pantu Likuma
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Nr.36/1991 par lauksaimniecibas sabiedribam un citam apvienibu formam
lauksaimniecibas joma, kas publicéts 2006. gada 29. decembra Monitorul Oficial
al Romaniei, |dala, Nr. 1043, kas v&lak ticis grozits un papildinats (ar
grozijumiem un papildinagjumiem, kas izdariti ar Likumu Nr. 139/2007 un ar
Valdibas  Rikojumu  Nr. 16/2009), kas piemérojams  attieciba uz
2007.-2014. gadu).

5. pants

(1) Vienota platibmaksajuma shéma tiek istenota, pieskirot nemainigu summu
par hektaru, kas maksajams vienreiz gada un nav saistits ar sarazoto kopapjomu.

(2) Vienota platibmaksajuma shémas ietvaros veikto maksajumu finansésSanas
avotu garante Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF).

(3) Lauksaimniecibas platibai, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu, var bat
Sadas lietoSanas kategorijas:

a) aramzeme — zeme, ko kultive, lai razotu labibu/graudu ieguvei, paksaugus,
augus rupnieciskam vajadzibam, kartupélus, cukurbietes, lopbaribas saknaugus,
svaigus darzenus, melones un zemenes,, ziedusdun dekorativos augus, lopbaribas
augus, augus, ko izmanto pardoSanai paredz€tu seklu un stadu ieguvei, citus
stadus aramzemé, tostarp kultiv€jama zeme siltumnicas un fotogalvaniskajas
siltumnicas, un atmata atstata zeme, kasitomer tiek uzturéta labos agronomiskajos
un vides apstaklos [..].

7. pants

(1) Lai varétu sanemt maksajumus vienoto platibmaksajumu shémas ietvaros,
pieteikuma (iesniedz&jiem ‘it “jabut registrétiem Registrul fermierilor
(Lauksaimnicku registra),skoparvalda Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA, “Rauksaimniecibas maksajumu un intervences agentiira,
Rumanija), jaiesniedz maksajuma pieteikums noteiktaja termina un jaizpilda sadi
visparigie hosacijumi:

a) jaizmanto lauksaimniecibas zeme, kuras platiba ir vismaz 1 ha, un kam
lauksaimniecibas parceles platiba ir vismaz 0,3 ha [..];

[]

f)  jaiesniedz nepiecieSamie dokumenti, kas pierada lietoSanas tiesibas, un
jaspgj pieradit, ka vin$ izmanto zemi, par kuru iesniegts pieteikums;

[.].

(3) TieSo platibmaksajumu shémas, kas paredzEétas 2. panta a), b), d)un
e) punkta, tiek piemérotas platibam, kas registrétas Sistemul de identificare a
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parcelelor agricole (Lauksaimniecibas parcelu identifikacijas sist€éma), kas ir
pamats kontroles veikSanai un maksajumu izmaksai.

(4) Lauksaimnieku Iltigumu mainit lauksaimniecibas parcelu identifikacijas
sisttma registrétas platibas var iesniegt [APIA] lidz maksajuma pieteikumu
iesniegSanas termina beigam. P& minétas dienas iesniegtie lugumi tiks skatiti
nakamaja gada. ApsprieSanas par prasitajam izmainam notiks tikai péc [APIA]
veiktas izmainu parbaudes.

(5) Dokumentus, kuri pierada lietoSanas tiesibas, un dokumentus, no kuriem
izriet lauksaimniecibas zemes lietoSana, nosaka ar Lauksaimniecibasypmezu un
attistibas ministrijas aktu, un ligumu iesniedz Lauksaimniecibas maksajumu un
intervences agentliras parstavjiem.

[]

Legea nr. 18/1991 — Legea fondului funciar, repuiblicata®in Mouitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr.1 din 5 ianuarie 1998, cu modificarile \si completarile
ulterioare (forma in vigoare la data de 15#mai 2014, data. cererii de plata depusa
de reclamanta pentru campania 2014)“(Likums Nk, 18/1991 — Zemesgramatu
likums, 1998. gada 5. janvara Monitorul, Oficial al Romaniei, | dala, Nr. 1, kas ir
ticis publicéts atkartoti un velak ticis grozits un‘papildinats (redakcija, kas ir speka
2014. gada 15. maija — diena, kad prasitaja pirmajaifistancé iesniedza maksajuma
pieteikumu par 2014. gadu):

2. pants
Atkariba no lietoSahas metka zemas platibas ir $adas:

a) lauksaimnie¢iba ‘izmantojama zeme, proti: lauksaimniecibas razoSanas
zemes gabali'= aramzeme; wina darzi, auglu darzi, vinogu stadu audzg&tavas, koku
stadu @udzetavas; apinu un zidkoku stadi, ganibas, plavas, siltumnicas,
fotogalvaniskas siltumnicas, dobes un citi analogi —, zemes gabali ar pameza
vegetaciju,), ja tie neietilpst mezsaimniecibas pasakumos (mezsaimniecibas
uznémumi), \dpmezotas ganibas, ganibas, kas aprikotas ar agrozootehniskam
buvem uniiekartam, akvakultiiras iekartas un augsnes melioracijas iekartas, lauku
celu tikla 1elas = celi tehnologiskajam vajadzibam un zemes TpaSumu savienoSanai
(drumuri tehnologice si de exploatare agricola), platformas un noliktavas telpas,
kas ir funkcionalas lauksaimniecibas razoSanai, un nerazojosas zemes, ko var
pielagot un izmantot lauksaimniecibas razoSanai;

[]

C) pastavigi appludinatas zemes, proti: Udenstilpju mazas gultnes, ezeru
tdenstilpes 1idz maksimalajam noturéSanas Itmenim, iek$€jas jlras tdenu un
teritorialas juras dibens;

[.].
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Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei publice nr. 534/2001 publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 744 din 21 noiembrie 2001 (Vispar¢ja kadastra ievieSanas
tehniskas normas, kas apstiprinatas ar Valsts parvaldes ministra rikojumu
Nr. 534/2001, kur$ publicéts 2001. gada 21.novembra Monitorul Oficial al
Romaniei, | dala, Nr. 744).

7.  Zemes gabalu sadalijuma krit€riji atkariba no lietoSanas mérka

[]
7.2. Lauksaimnieciba izmantojama zeme

7.2.1.Lauksaimnieciba izmantojamas zemes kategorija ietilpst: atamzeme, vina
darzi, auglu darzi, vinogu stadu audz&tavas, koku stadu audzetavas, apinu un
zidkoku stadi, ganibas, plavas, siltumnicas, fotogalvaniskas siltumnicas, dobes,
zemes gabali ar pameza vegetaciju, ja tie neietilpstymezsaimniecibas pasakumos
(mezsaimniecibas uznémumi), apmezotas gamibas,  ganibas, Kas aprikotas ar
agrozootehniskam biivém un augsnes meliofacijas iekartam, akvakultiras iekartas,
lauku celu tikla ielas — celi tehnologiskajam un noliktayu vajadzibam.

[]

8. Zemes gabalu lietoSanas unW,buvju kategoriju klasificéSanas un
identific€Sanas kriteriji

8.1. Visparigie noteikumi

8.1.1. Zemes lietoSanas kategorija, kas ir identificéta individuali ar kodu, ir viena
no parceles buitiskam ‘pazimém. [Kategorijas] ierakstiSana lietoSanas kategoriju
vispargja kadastra tehniskaja dala kopa ar citam pazimém ir nepiecieSama gan
zemesgtamatas “noforméeSanai, gan nekustama Ipasuma nodoklu noteikSanai.
Visparcja kadastra netiek registréta lietoSanas apakskategorija.

8.1.2yKatra\ne’ mingtajam piecam zemes lietoSanas mérka kategorijam var biit
galvenasjlietoSanas kategorijas, kas aiznem lielako platibas dalu, un kategorijas,
kas,aiznemprocentuali mazaku zemes dalu. [..]

8.2. Zemes gabalu lietoSanas kategoriju identific€Sanas kriteriji

8.2.1.Aramzeme (A). Saja kategorija ietilpst zemes gabali, ko katru gadu vai
regulari ik péc vairakiem gadiem (2 -6 gadiem) uzar un kultivé ar tadiem
viengadigiem vai daudzgadigiem augiem, ka, piemeram: labiba, pakSaugi, ellas
augi, tekstilaugi un augi riipnieciskam vajadzibam, arstniecibas un aromatiskie
augi, lopbaribas augi, saknaugi utt. Aramzemei paredzetaja kategorija ietilpst: pati
aramzeme, kultivétas plavas, saknu darzi, risu lauki, siltumnicas, fotogalvaniskas
siltumnicas un dobes, zemenu kultiras, citas ilggadigas kultiiras.
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[]

8.2.7.Zemes gabali ar Gideni un Gidens ar meldraja vegetaciju. Saja kategorija ir
ietverta pastavigi, ka ari provizoriski applidusi zeme, ko péc tidens atkapSanas
citiem mérkiem vairs nevar izmantot.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja pirmaja instancé ir atbilstosi Rumanijas tiestbam dibinata juridiska
persona, kuras galvenais darbibas priekSmets 2007.-2014. gada bijavakvakultiira
saldiidenos, un sekundaro darbibu skaita bija ieklauta ari labibas \(tikas, risu),
pakSaugu un ellas augu, no kuriem iegiist s€klas, audzesanay No 2014, gada
pamatdarbiba ir labibas (tikai risu), pakSaugu un ellas augu, no‘kuriem iegiist
s€klas, audzesana, un sekundaro darbibu skaita bija ieKlauta ari,zvejasaldudenos,
juras akvakulttra, zivju, vézveidigo un mikstmieSu parstrade un konservesana.

Pamatojoties uz pieciem koncesijas ligumiem, kas 2004., 2005, un 2010. gada
noslégti ar Consiliul Judetean Tulcea (FUICasiteritorialas _vienibas padome),
prasitdja pirmaja instanc€ izmanto zemi§ kas atrodas, Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii — Amenajarile piscicole Rusea $h, ldtcov (Donavas deltas biosferas
rezervats — Ruskas un Litcovas akvakulttras ickartas) ar kopgjo platibu 1888 ha.

Koncesijas ligumu satura ir noraditsypka“liguma  priekSmets ir koncesionara
tiesibas lietot zemi ‘“akvakultiras meérkiem™,, bet 2004. un 2005. gada ligumu
papildaktos puses ir vienojusasigrozit sakotn€jo koncesijas cenu, pamatojot to ar
apstakli, ka “akvakultiiras kulttiru augsekas programmas, ko prasa akvakultiiras
tehnologija, vai arpus §im programmam zemes gabali akvakultiiras iekartas
ieksiené tiek izmantoti ka lauksaimniecibas zeme”. Analogi, ar 2010. gada liguma
papildaktu p@ses noteica, ka “koncesijas liguma priekSmeta TstenoSanas nolika
koncesionars veic akvakultaras kultiiru augsekas darbibas augsnes mineralizacijai
un cita§yobligatas darbibas,  atbilstosi akvakultiiras tehnologiskajam normam,
570 ha platiba”.

Ar 2005. gada 22.'marta Dispozitia (aktu) un ar Consiliul Judetean Tulcea
prickssedeétaja) 2005. gada 22. marta 1€mumu prasitajai pirmaja instancé tika
atlauts veikt augkopibu Ruskas iekarta.

Parbaudes protokolos, ko 2008.-2009. gada sagatavoja Consiliul Judetean Tulcea,
apliecina, ka koncesija nodotie zemes gabali — ja vien tie nav nerazojoSi vai
neizmantoti parmériga mitruma dé] —, tiek izmantoti tikai lauksaimniecibai, un
tajos nav platibu, kas tiktu izmantotas akvakultiirai.

2007.-2014. gada prasitaja pirmaja instanc€ iesniedza par attiecigajiem gadiem
maksajuma pieteikumus saskana ar platibatbalsta shémam, par platibam, kuru
lielums ir no 899,12 ha lidz 1500,49 ha, ludzot atbalstu SAPS (Schema de plata
unica pe suprafata — Vienota platibmaksajuma shéma) un PNDC1 (Schema de
plata nationala directa complementara — Valsts papildu tieSo maksajumu shéma)



10

11

AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA

(kultiiraugi aramzemé) ietvaros 2007. gada un par SAPS, PNDC1 (kulturaugi
aramzemg) un ZSD (zond semnificativ defavorizata — Zona loti nelabvéligos
apstaklos) — 2008.-2014. gada.

Katra par 2007.-2014. gadu iesniegta pieteikuma pamatojumam bija pievienoti
dokumenti, kas pieradija tiesibas izmantot platibu, par kuru bija prasits atbalsts,
proti, koncesijas Iigumi un papildakti, ka arT administrativi teritorialas vienibas,
kuras teritorija atrodas zeme, paSvaldibas izdots apliecinajums, kura noradits, ka
zemes gabali ir registréti paSvaldibas Registrul agricol (Lauksaimniecibas
registra) ka lauksaimniecibas zeme un, papildus, par 2013. gadu, pazinojums no
Directia pentru Agricultura Tulcea (Tul¢as Lauksaimniecibas ‘patwalde) ar
atzinumu par 570 ha Amenajarea Piscicola Litcov (Litcovas akvakulturas ickarta),
ko prasitaja pirmaja instancé izmanto, pamatojoties uz 2010. gada 7..decembra
ligumu Nr. 400, lietoSanas kategorijas provizorisku,maigu no akvakultiiras
iekartas par aramzemi, ka arT atbildétajai pirmaja instancé adresgts picteikums, ar
kuru tiek prasits mainit Amenajarea Piscicole Litcov pPiederigas zémes(lietoSanas
kategoriju uz aramzemi, un par 2014.gadu, “Consiliul “Judetean Tulcea
pazinojums, kura ta norada, ka tds administré§anas joma neietilpst zeme, ko
aiznem akvakultiras iekartas un kurag lietoSanas merkis ir mainits, un ka
akvakultiras iekartam ir paredzeta gtikai, lauksaimmiecibas kultiru augseka
atbilstosi katras iekartas tehnologiskajam specifikacijam.

Par katru no 2007.-2014. gada laikpesma‘ gadiem’ atbildétaja pirmaja instancé
nakamaja gada pienéma lémumus par maksajumu pieskirSanu platib[maksajumu]
shému ietvaros.

2009. gada atbildetaja pirmaja instance, veica parbaudi uz vietas, un konstatetie
parkapumi attiecas‘uz 2007, gada iesniegtu kliidainu deklaraciju par nekultivétu
nelielas platibasy, (80,56 ha) \zemes gabalu (parceli). Par 2010.-2014. gada
laikposma gadiem \pirms), maksajuma pieteikumu apstiprinasanas tika veikta
vizuala parbaude, kura,secinats, ka pieteikums ir pilnigs un spéka esoss.

Atbildétaja pitmaja instancé noraidija maksajuma pieteikumu par 2015. gadu, jo
valsts,likuma (Likuma Nr. 122/2014 111 pants) bija paredzgts, ka: “no 2014. gada
15. septeémbra vairs netiks pieskirtas lauksaimniecibas subsidijas par zemi, kas
attiecas uz)agrakajam akvakulturas iekartam, kuras atrodas Rezervatia Biosferei
Delta, Dunarii teritorija”.

Tribunalul pirmaja instancé noraidija prasitajas pirmaja instancé prasibu atcelt
lémumu par atteikumu pieskirt tieSos maksajumus par 2015. gadu, bet Curtea de
Apel Constanta (Konstancas apelacijas tiesa) ar 2016. gada 31. oktobra galigo
nolémumu apmierinaja prasitajas pirmaja instanc€ iesniegto apelacijas siidzibu un,
noradot citu starpa arT Regula Nr. 1307/2013 sniegtas jédzienu “lauksaimnieciska
darbiba”, “lauksaimniecibas produkti” un ‘“aramzeme” definicijas, uzdeva
atbildétajai pirmaja instanc€ pienemt Iémumu par maksajumu pieskirSanu
platibatkariga atbalsta shému — 2015. gads — ietvaros.
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Laikposma no 2015. gada 27. oktobra lidz 2016. gada 13. aprilim APIA — Directia
Antifrauda si Control Intern (KrapSanas apkaroSanas un ieks€jas kontroles
direkcija) péc Directia Nationala Anticoruptie (Valsts Pretkorupcijas direktorats)
pieprasijuma veica dokumentu parbaudi pie atbildetajas pirmaja instancé, kuras
laika parbaudija proceduras, ar kuram par 2007.-2014. gadu prasitajai pirmaja
instanc€ bija pieskirts platibatkarigais finanSu atbalsts. Parbaudes iestades
secindjums bija tads, ka prasitaja pirmaja instancé neatbilda pielaujamibas
nosacijumiem tieSo maksajumu sanemsanai, jo iesniegtic dokumenti pierada
zemes izmantoSanu lauksaimniecibas vajadzibam, bet ne ari to, ka akvakultiiras
iekartu lietoSanas kategorija biitu mainita uz lauksaimniecibas  raZoSanas
zemi/aramzemi (iznemot 2013.gada provizorisko atzinumu par-kitcovas
akvakulttras iekartu). Par zemes platibam, kas ieklautas kategorija “akvakultiiras
iekartas”, nav tiesibu pretendét uz platibatkarigajiem maksajumiem, jo atbilstosi
valsts tiesiskajam regulgjumam tas nav ieklautas kategorij@, “lauksaimniecibas
razoSanas zemes’ .

Péc mingtas parbaudes atbildétdja pirmaja instanc€ no jauna, izanaliz&ja par
2007.-2014. gadu iesniegtos maksajuma pictetkumus un 2016.gada 20. maija
pienéma lémumus par atteikumu saistiba ar maksajuma “pieteikumiem par
platibatkariga atbalsta shemam par katru gadu, ar ko neteica veicamo maksajumu
apmérus. 2016. gada 23. decembri par)katri no 2007:-2014. gada laikposma
gadiem tika sagatavoti protokolifhkuros tika komstat€ti parkapumi un noteiktas
valstij atmaksajamas summas, un kuros tika komstatets, ka prasitdja pirmaja
instanc€ attiecigajos gades ir iekas€jusijysummas, kuras tai nepienacas, un
atbildétaja pirmaja instancenoteica atmaksajamo summu apmeru.

Administrativas stdzibas, ko prasitajaipirmaja instanc€ iesniedza par l@mumiem
par atteikumu un pretokoliem, kuros konstatéti parkapumi un noteiktas valstij
atmaksajamasSumimas, tika noraiditas.

Prasiba, kas pirmasminstanges tiesa Tribunalul Tulcea registréta 2017. gada
15. marta,\prasitaja,pirmaja instancé prasa atcelt Iémumus par atteikumu un par
2007.-2014. gada latkposma gadiem sagatavotos protokolus, kuros konstateti
parkapumi unmsoteiktas valstij atmaksajamas summas, ka art atcelt [emumus, kas
pienemtipar iesniegtajam administrativajam siidzibam.

Savas, prasibas pamatojumam prasitaja pirmaja instanc€ izvirzija tris pamatus, kas
balstitin(i)uz Regulas Nr.1122/2009 80. panta 3. punkta noteikumiem,
pamatojoties uz kuriem prasitajai pirmaja instancé nevarot pieprasit atmaksat
maksajumus, ja kliidu pielavusi kompetenta iestade; (ii) uz tiesibu prasit atmaksu
noilgumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 1122/2009 80. panta 3. punktu, jo 1émumi
par atgiiSanu tika pienemti vairak neka 12 méneSus p&c maksajuma veikSanas
briza, un (iii) uz apstakli, ka ir izpilditi visi OUG Nr. 125/2006 paredzétie
pielaujamibas nosacijumi, un uz $aja joma speka esoSo Savienibas tiesibu tieSu
piem&rosanu.
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Saistiba ar $o peéd&jo pamatu prasitaja pirmaja instanc€ noradija, ka ta atbilst OUG
Nr. 125/2006 7. panta 1. punkta noteiktajai prasibai par lauksaimniecibas zemes
izmantoSanu, un ka, ta ka zeme tika izmantota lauksaimniecibas produktu ieguvei,
pati zeme ietilpa aramzemes kategorija, kas definéta OUG Nr. 125/2006 5. panta
3. punkta a) apakspunkta.

Saistiba ar So pamatu prasitaja pirmaja instanc€ norada, ka $aja strida ir tiesi un
prioritari japieméro Savienibas tiesibas, precizak, Regulas (EK) Nr. 73/2009
34. panta 2. punkta a) apakspunkts, ka arT ir jakonstaté fakts, ka, balstoties uz $o
pamatu, pasSas prasitajas lietota zeme atbilst taja pasa regula paredzétajai jedziena
“hektars, par kuru ir tiesibas pretendét uz atbalstu” definicijai.

Atbildétaja pirmaja instancé prasa noraidit prasibu, apgalvojot, pirmkart, ka
maksajumi bija balstiti uz prasitajas pirmaja instanc€_pieteikumu,yun nevis uz
palSas atbildetajas 1stu kludu. Otrkart, atbildetaja pifmaja instancé noradija, ka
prasitajas pirmaja instanc€ iesniegtic dokumenti pierada_zemes izmantoSanu
lauksaimnieciba, tom&r ne ari to, ka blitu mainita tas lictoSanas Kategorija, kas
paliek akvakultiiras ickarta, tadgjadi attiecigas platibas nav atbalsttiesigas OUG
Nr. 125/2006 izpratn€, un par tam nevar safiemt ticSos maksajumus.

Ar 2018. gada 1. februara spriedumu Tribunalul Tulcea‘apmierinaja celto prasibu
un noteica apstridéto aktu atcelSanu.

Tribunalul atseviski izanaliz&ja Regulasi(EK) Nr. 1122/2009 80. panta 3. punkta
piemérojamibu, uzskatot, ka'§aja lieta ir piem@rojamas Savienibas tiesibu normas,
kuras izslédz tadu maksajumu atmaksu, kuri veikti iestades kludas del.

Tribunalul apgalvéja, ka mav strida parto, ka visiem prasitajas pirmaja instancé
sagatavotajiemmaks@juma pieteikumiem ir pievienoti koncesijas ligumi un
administrativi teritorialas vienibas, kuras teritorija atrodas koncesija nodota zeme,
paSvaldibas izdets apliecin@jums par lauksaimnieka un koncesija nodoto platibu
registraciju_pasvaldibasiyRegistrul agricol (Lauksaimniecibas registra), un ka
koncesijas, [Tgumu satura ir konkréti noradits, ka koncesija nodoto zemi (par kuru
tiekeprasits atbalsts) aiznem akvakultiiras iekarta un ka prasitajai pirmaja instancé
bija pienakums to izmantot akvakultiiras mérkiem.

Sajos apstaklos neatbilstibas situacija, kuras dél ir noteikts, ka prasitajai ir jaatgist
pirmaja, instancé pieskirtas summas, nav radusies S§is prasitdjas rupjas
neuzmanibas vai nodoma d&€l. Tacu ar dokumentiem, kuri bija pievienoti
maksajuma pieteikumiem, tika iesniegti konkréti un pietiekami faktiski dati, lai
varétu parbaudit atbalsta pieskirSanas pielaujamibas nosacijumus un, turklat, par
2008. un 2009. gadu p&c administrativajam parbaudém tika veiktas ar1 parbaudes
uz vietas, un secinajumos tika noradits, ka pielaujamibas nosacijumi ir izpilditi. Ja
tiktu pienemta ideja, ka akvakultiras iekarta nevar tikt klasificéta aramzemes
mérku kategorija, ka to apgalvo atbildétaja pirmaja instancg, tad nebttu Saubu, ka
prasitajai pirmaja instancé pieSkirtie maksajumi ir rezultats tam, ka atbildétajas
pirmaja instanc€ darbinieki ir pielavusi kladu.
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Nevar uzskatit, ka prasitajai pirmaja instanc€ biitu jazina apstaklis, ka ta nevar
sanemt tieSos maksajumus par konkréto zemes gabalu, jo pati atbildétaja pirmaja
instance — iestade, kas atbild par prasibu, kuras jaievero, lai butu tiesibas pretendéet
uz atbalstu, izpildes parbauzu veikSanu, — septinus gadus uzskatija, ka prasitajai
pirmaja instance ir tiesibas sanemt tieSos maksajumus par koncesija nodoto zemes
platibu.

Savukart 1émumi, kuri tiek analizeti, ir prettiesiski arT tapec, ka prasitajai pirmaja
instanceé pieskirto summu atmaksas apjomu noteica atbildétaja pirmaja instance
jau péc tam, kad bija pagdjis viens gads no dienas, kad tika wyeikts Regulas
Nr. 1122/2009 80. panta 3. punkta miné&tais maksajums.

Curtea de Apel Constanta —Sectia a I1-a civila, de contenciosiadministrativ-gi
fiscal (Konstancas apelacijas tiesa, Otra administrativo un nodeklu ‘civillietu
palata), 2018. gada 29. marta sanéma apelacijas stidzibu, ko apelacijas, stidzibas
iesniedz&ja—atbildétaja pirmaja instanc€ iesniegusi ‘pret atbild€tajuapelacijas
instancé—prasitaju pirmaja instancé, par spriedumu civillictay, kop 2018. gada
1. februari pasludinajusi Tribunalul Tulcea, un‘§aja apelacijas stidziba ir prasits
pilniba grozit parstidzeto spriedumu un noraidit [pirmaja instance celto] prasibu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Atbildétaja pirmaja instancé ludza, lai, icsniedz€jtiesa uzdod Tiesai ieprieks
izklastito prejudicialo jautajumu.

Iss liguma sniegtprejudicialuynolemiumu motivu izklasts

Lai gan tribunalul sprieda tikai par Regulas Nr. 1122/2009 80. panta 3. punkta
noteikumu ‘piemerojamibu, apelacijas tiesa uzskata, ka ir japarbauda ari
atbildeétajas apelacijasinstancé—prasitajas pirmaja instance tiesibas git labumu no
platibatkariga atbalsta shemam par 2007.-2014. gadu, un ka tikai tiktal, ciktal tiks
konstatets,, ka‘'summas nebija jamaksa, jo izmantotie zemes gabali nebija
atbalstticsigi, £ bus Wgaparbauda Regulas Nr. 1122/2009 80. panta 3. punkta
piemé&rojamiba.

Saskana arvalsts tiestbu normam zemes platibas atkariba no lietoSanas mérka tiek
iedalitasypiecas lielas kategorijas: lauksaimniecibas zeme (TDA): aramzeme, vina
darzi, auglu darzi, vinogu stadu audz€tavas, koku stadu audz&tavas, apinu un
zidkoku stadi, ganibas, plavas, siltumnicas, fotogalvaniskas siltumnicas, dobes,
zemes gabali ar pameza vegetaciju, ja tie neietilpst meZzsaimniecibas pasakumos
(mezsaimniecibas uzn€mumi), apmezotas ganibas, ganibas, kas aprikotas ar
agrozootehniskam biivém un augsnes melioracijas iekartam, akvakultiiras iekartas,
lauku celu tikla ielas — celi tehnologiskajam un noliktavu vajadzibam; mezi
(TDF); pastavigi appludinata zeme (TDH); pilsétas zeme (TDI); pasa lietojuma
zeme (TDS).
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Katram no pieciem mingtajiem zemes lietoSanas mérkiem var bit galvenas
lictoSanas kategorijas, kas aiznem lielako platibas dalu, un lietosanas kategorijas,
kas aiznem procentuali mazaku zemes dalu. Pieméram, lauksaimnieciba
izmantojamu zemes gabalu grupa galvenas lietoSanas kategorijas ir S$adas:
aramzeme, vina darzi, auglu darzi, plavas un ganibas, bet procentuali mazaku
zemes dalu aiznem arT buives, tideni Utt.

LietoSanas meérkis un lietoSanas kategorija ir zemes gabalu, kuri ir nekustama
ipasuma publicitates priekSmets, pazimes, tam topot ierakstitam zemesgramata,
kur ieklauj arT nekustama paSuma aprakstu un ierakstus par lietu tiesibam saistiba
ar nekustamo IpaSumu, par personas tiesibam, aktiem, faktiem vai tiesiskajam
attiecibam saistiba ar nekustamo IpaSumu. LietoSanas métka vat) lietoSanas
kategorijas mainas gadijuma ir janokarto vairakas formalitates unyjaiegust vairaki
iepriek$¢ji atzinumi, ka ari jaregistré nekustamaipaSuma zemesgramata
nepiecieSamas norades saistiba ar notikuso mainu.

Tehniskas normas ierakstiSanai vispargja kadastray sadi reglamente 10 zemes
lietosanas kategorijas: aramzeme (A), ganibas(P), plavas (F), vinogulaji (V),
auglu darzi (L), mezi un citas apmezotas(platibas,zemes, gdbali ar ideniem un
tdeni ar meldraja vegetaciju, sauszemesjsavienojumu celi”(DR) un dzelzcela
savienojumu celi (CF), zeme, ko aiznem, buves un pagalmi (CC), noplicinata un
nerazojosa zeme (N).

No tiesibu normu teksta izriet, ka akvakultiras iekarta, lai gan ta ir uzskaitita
lauksaimnieciba izmantojamas,zemes kategorija, vairs nav turpmak identific€ta ar
atseviSku lietoSanas kategorjjuyminéto Normu 8.2. punkta uzskaititajas un
definétajas kategoryj@s. Lomer Sajas normas ir noradits, ka lietoSanas kategorija
“zemes gabali ar Gdeniem _un ‘Udeni ar meldraja vegetaciju” ietilpst pastavigi
appludusi zemeka atidprovizoriski applidusi zeme, ko péc tidens atkapSanas
citiem mérkiem vairs nevar izmantot.

Tomér ‘§aja_strida pat atbildétaja apelacijas instancé—prasitaja pirmaja instance
neapgalve, kanizmantetie zemes gabali biitu ierakstiti zemesgramata ar lictoSanas
katégoriju “aramzeme™ vai ar kadu citu lietoSanas kategoriju, kas saskana ar valsts
tiesiskoregul&jumu pieskirtu tai tiesibas piekliit vienota maksajuma shémam vai
ka,ta butu kartojusi formalitates, lai mainitu lietoSanas kategoriju uz aramzemi.
Prasitajas pirmaja instanc€ apgalvojums ir, ka nozime ir tam, ka koncesija nodotie
zemes gabali tiek faktiski izmantoti ka aramzeme, ievérojot, ka tai ir koncesijas
pieskirgjas piekriSana izmantot zemi citam noliilkam, nevis tam, kas sakotngji tika
paredzets koncesijas ligumos.

Ir jauzsver, ka valsts tiesiskaja regulgjuma (OUG Nr. 125/2006) nav konkréti
paredzéts, ka lauksaimniecibas platibai biitu jabut ierakstitai zemesgramata ar
lietoSanas kategoriju, kas to kvalificeétu ka atbalsttiesigu, vai ka ieraksts
zemesgramata ar citu lietoSanas kategoriju izslégtu lauksaimniecibas platibu no
tiestbam pretend€t uz atbalstu, neatkarigi no apstakla, ka lauksaimniecibas platiba
faktiski tiek lietota ka, pieméram, aramzeme vai pastavigas ganibas. Tomer tas ir
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iemesls, kapéc atbildétaja pirmaja instancé sagatavoja aktus, kuri tiek apstridéti
Saja tiesvediba.

Valsts judikatiira priek$roka tika pieskirta lictoSanas kategorijai, kas ierakstita
zemesgramata vai aktos, kuri apliecina lietoSanas tiesibas, un tika uzskatits par
nenozimigu veids, kada zemes gabali tiek izmantoti faktiski, ja faktiskais
lietojums ir pretruna lietoSanas kategorijai, kas ierakstita zemesgramata vai aktos,
ar kuriem apliecina lietoSanas tiesibas.

Curtea de apel ir pedgja instance $aja tiesvediba un apliikojamajos faktiskajos
apstaklos uzskata, ka tai ir pienakums uzdot Eiropas Savienibas Tiesai
prejudicialu jautajumu par Eiropas tiesibu normu un valsts tiesibu normu saderibu,
ludzot izskaidrot, vai ir janem veéra tikai veids, kada Jauksaimnieks faktiski
izmanto platibas, vai tomér ir janem vera platibu pazimesyta, kaitas noteiktas
nekustama 1paSuma publicitates aktos vai dokumentgs, ar kuriem lauksaimnieks
pierada lietoSanas tiesibas uz zemes gabalu, par kuru ir_iesniegts smnaksajuma
pieteikums, un zemes gabala lietoSanas atbilstiba mingtajam pazimem.

Atsaucoties uz Tiesas spriedumiem lietas/C-422/13 \WWree, un«€=684/13 Demmer,
saskana ar kuriem, lai kvalificétu platibas par atbalsttiesigampplatibam, nozimiga
ir attiecigas zemes faktiska izmantoSana, iesfiiedzgjtiesa norada, ka no abiem
minétajiem spriedumiem neizrietgka Sajas)lietasyfaktiskais lietoSanas meérkis biitu
pretruna zemesgramata ierakstitajam ‘lietoSanas  meérkim vai lietoSanas
kategorijai, — iemesls, kura dé]l minéta ticsa,uzskata, ka nevar piemé&rot ta saucamo
“skaidra akta (“acte clair’®) teoriju, un ka atbildi uz prejudicialo jautajumu no
Tiesas judikattras nevar skaidr1 izsecinat, un ka par to pat nav sapratigu Saubu.
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