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Mal C-477/19

Sammanfattning av begdran om forhandsavgdrande i enlighet med artikel
98.1 i domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
21 juni 2019

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Verwaltungsgericht Wien (Osterrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
12 juni 2019

Klagande:

Motpart:

Magistrat der Stadt, \Wien

Saken i det nationellaymalet

Byggnadsprejekti—«Naturskydd — Parnings- och rastplatser — Ingrepp, skada eller
forstorelse

Foremaloch rattslig grund for begaran om forhandsavgérande

Tolkning, avadirektiv 92/43/EEG (nedan kallat habitatdirektivet) och artikel 267
FEUE

Tolkningsfragor

1) Ska begreppet rastplats i den mening som avses i artikel 12.1d i
habitatdirektivet tolkas pa sa satt att med detta ocksd avses numera
dvergivna tidigare rastplatser?

Om denna fraga besvaras jakande:



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Ska varje numera 6vergiven tidigare rastplats klassificeras som en rastplats i
den mening som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Om denna fraga besvaras nekande:

Vilka kriterier bor anvandas for att avgéra om en numera évergiven tidigare
rastplats ska klassificeras som en rastplats i den mening som avses i
artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Vilka kriterier boér anvandas for att avgéra om en viss handling eller
underlatenhet utgor ett ingrepp i en rastplats i den mening sem avses i
artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Vilka kriterier bor anvéndas for att avgdra om_en viss “handling eller
underlatenhet utgor ett sa allvarligt ingrepp i en rastplats i den mening som
avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet att denna rastplats skadas 1 den
mening som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Vilka Kkriterier bor anvandas for att avgora“emwen, viss handling eller
underlatenhet utgor ett sa allvarligtingrepp i'en rastplats i den mening som
avses i artikel 12.1d i habitatdirektivet att denna rastplats forstors i den
mening som avses i artikel 12.1 d rhabitatdirektivet?

Ska begreppet parningsplats i den, meningwsom avses i artikel 12.1d i
habitatdirektivet tolkaspa,sa satt att ‘meddetta for det forsta avses endast
den exakt avgransningsbara“plats, dar 'parningsakter i snévare bemarkelse
eller handlingar inom ett,begransat“omrade vilka har direkt samband med
parningen (som'tilh,exempel, dggléggningen) regelbundet &ger rum, och for
det andra“ att, dessutom, med en parningsplats avses alla exakt
avgransningsbara“yplatser som &r absolut noddvéndiga for ungarnas
utveckling;, som tillexempel &gglaggningsplatser eller véxtdelar som &r
nodvandiga for larv- eller puppstadiet?

Omydenna fraga besvaras nekande:

Vad avses ‘med begreppet parningsplats i den mening som avses i
artikelh12.1'd i habitatdirektivet, och hur kan en parningsplats avgransas
fyysiskt fran andra platser?

Vilka kriterier bor anvéndas for att avgéra om en viss handling eller
underlatenhet utgor ett ingrepp i en parningsplats i den mening som avses i
artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Vilka kriterier bor anvandas for att avgdéra om en viss handling eller
underlatenhet utgor ett sa allvarligt ingrepp i en parningsplats i den mening
som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet att denna parningsplats skadas i
den mening som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet?



MAGISTRAT DER STADT WIEN

8)  Vilka kriterier bor anvandas for att avgdra om en viss handling eller
underlatenhet utgor ett sa allvarligt ingrepp i en parningsplats i den mening
som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet att denna parningsplats forstors i
den mening som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivet?

Anforda unionsrattsliga bestammelser

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (habitatdirektivet), artiklarna 2, 12, 16 och 23 samt bilaga 4

Anfdrda nationella bestammelser

Wiener Naturschutzgesetz (Wiens naturskyddslag), 4, 5,47, 9, 10"ech"49'88 samt
bilaga

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna“ech forfarandet i
det nationella malet

Verwaltungsgericht Wien har att provaett' @verklagande,av ordningsboter som har
utfardats av en myndighet.

IE &r anstélld hos en byggherre, det vill séga‘ett foretag som hade i uppdrag att
planera och organisera byggnadsarbeten som skulle utféras av andra foretag. Pa
grund av sin sérskildagledande stéllning i/ foretaget ska IE vara ansvarig for
eventuella overtradelser av bestammelser 1 Wiens naturskyddslag som detta
foretag gor sig skyldigt tillgem,han,inte kan styrka att han har gjort allt han kunnat
for att forhindrasOvertradelserna.

IE anklagas. fom, forstorelse, eller skada pa en rast- och/eller parningsplats for
europeisk. hamster-och foljaktligen for en Overtradelse av 10 § stycke 3 led 4 i
Wiensn, naturskyddslag. «/Genom denna bestdammelse har artikel 12.1d i
habitatdirektivet inforlivats. Begreppen rastplats, parningsplats, skada och
forstorelse iWiensdaturskyddslag har darfér samma inneb6rd som motsvarande
begrepp 1y habitatdirektivet. Tolkningen av dessa begrepp i artikel 12.1d i
habitatdirektivet ar saledes av avgorande betydelse for utgangen i det nationella
malet;

Parternas huvudargument

IE pastas vara ansvarig for att byggherren anlitat ett byggforetag for att utfora
byggnadsarbeten genom vilka en rast- och/eller parningsplats for europeisk
hamster forstorts eller skadats, varigenom forbudet i 10 8§ stycke 3 led 4 i Wiens
naturskyddslag asidosatts.
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IE bestrider att en rast- och/eller parningsplats for europeisk hamster har forstorts
eller skadats.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Det ska klarlaggas hur sarskilt begreppen rastplats, parningsplats, skada och
forstorelse i artikel 12.1 d i habitatdirektivet ska tolkas.

Rastplats

Rastplatsen ar hamsterboet i det nu aktuella fallet. Det ar tveksamt “huruvida
rastplatsen maste anvandas aktivt vid tidpunkten for forstorelsen eller skadan,
eller huruvida det récker att en dvergiven rastplats med stor sannolikhet,kommer
att tas i bruk igen.

Begreppet rastplats ska enligt den hanskjutande demstolensyuppfattning ges en sa
vid tolkning att ocksa varje 6vergiven rastplatsy(och. detta obereendé av om det ar
sannolikt att den kommer att tas i bruk igen) ska,klassificeras sam en rastplats i
den mening som avses i artikel 12.1 d i habitatdirektivetyDetta ska sakerstalla att
den ansvariga myndigheten kopplas indinnan en‘sadan rastplats forstors.

Parningsplats

Det &r tveksamt huruvida detta begrepp omfattar endast platsen for den konkreta
parningen, eller huruvida den — iy enlighet med Europeiska kommissionens
uppfattning — ocksa.emfattar platsen for parningen och nedkomsten och oanvéanda
parningsplatser. Nar.det gallerparningsplatsen ar det i sin tur oklart om med detta
ocksa avses detfomrade,dar parningsleken ager rum.

Den hanskjutande «domstolen motsatter sig kommissionens vida tolkning av
begreppet; eftersomyden skulle ge ett alltfér begrénsat handlingsutrymme. Med en
parningsplats <avses foljaktligen bara ett geografiskt avgransat omrade som
antingen bara har samband med parningen i sndvare bemarkelse eller dessutom
ocksa omfattar de'platser som ar direkt nédvandiga fér ungarnas utveckling.

Skada

Bland annat &r avgransningen mellan ingrepp och skada tveksam. Det maste
faststallas nar ett ingrepp ar sa allvarligt att en skada foreligger. Det behover
emellertid ocksa klarlaggas huruvida redan en underlatenhet uppfyller kriteriet
skada eller forstorelse.

Med hénsyn till syftet enligt artikel 2 i habitatdirektivet skadas enligt den
hénskjutande domstolens uppfattning en rast- och/eller parningsplats nér syftet att
“bibehalla och terstilla den stringt skyddade djurarten — alltsa i det konkreta
fallet de djur som (potentiellt) anvander denna rast- och/eller parningsplats — i
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mycket relevant utstrackning asidosétts genom handlingen eller underlatenheten i
fraga.

Varje handling eller underlatenhet, genom vilken den skyddade djurartens
overlevnad allvarligt hotas eller dess livslangd i betydande utstrackning forkortas,
ska foljaktligen klassificeras som en skada pa en rastplats.

Varje handling eller underlatenhet genom vilken resultatet av parningen for ett
djur av den skyddade arten i bevisligen relevant utstrackning forsamras ska
foljaktligen klassificeras som en skada pé en parningsplats.

Forstorelse
Avgransningen mellan skada och forstorelse maste i synnérhet klarlaggas:

Den hénskjutande domstolen anser att det ar fragayomi forstorelse av en
rast- och/eller parningsplats nar en handling ¢eller underlatenhetamedfor att
rast- och/eller parningsplatsen inte kommer atty(eller‘kan)ianvéandas som sadan i
fortsattningen.



