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Paaasian kohde

Sijoittautumisvapaus —  Kansallinen  lainsdadantd, jossa  kansallisten
veroviranomaisten rekisteriin merkityt eldkeoikeudet jatetddn konkurssipesan
ulkopuolelle kansallisessa konkurssimenettelysséd — Kieltdytyminen soveltamasta
tatd ulkopuolelle jattamistd ulkomaisiin elédkeoikeuksiin, joita ei ole rekisterdity
kansallisten  veroviranomaisten rekisteriin, ulkomailla rekisterditymisesta
huolimatta — Vélillinen syrjintd —Edullisemman oikeusaseman hankkiminen
(forum shopping) maksukyvyttdmyystilanteessa - Jasenvaltion
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veromuodollisuuksien vaikutus kyseisesséd jasenvaltioissa kaynnistettyihin
maksukyvyttdmyysmenettelyihin

Ennakkoratkaisupyynnon esittdmisen oikeusperusta

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen erosopimuksen — jolla
on valitén oikeusvaikutus, koska se pannaan taytantoon Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsaddédnnodssa Euroopan unionista (Eroaminen) vuonna 2018
annetun lain (European Union (Withdrawal) Act 2018) 1A ja 7 A 8:n nojalla — 86
artiklan 2 kohta luettuna yhdesséa sen 89 artiklan 1 kohdan kanssa.

Ennakkoratkaisukysymykset

”1) Kun jasenvaltion kansalainen on kayttanyt SEUT 21"ja SEUT )49 artiklan
seka kansalaisten oikeuksia koskevan direktiivin (parlamentin ja heuvoston
direktiivi 2004/38/EY) mukaisia oikeuksiaan“muuttamalla“tai, asettumalla
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, _onko naiden madraysten kanssa
yhteensopivaa se, ettd vuoden 1999 WRPA:n 1178:ssé €lakejarjestelmén
mukaiset eldkeoikeudet, mukaangukien toisessayjasenvaltiossa perustetun ja
verotuksessa  hyvédksytyn elakejarjestelmén elékeoikeudet, jatetdan
konkurssin  ulkopuolelle, o, jos ‘elékejérjestelmd on konkurssihetkella
rekisterdity vuoden 2004 FA:n 153"8:n{mukaisesti tai se mainitaan vuoden
2002 asetuksen 2 8:ssd ja se on'siten hyvaksytty verotuksessa Y hdistyneessa
kuningaskunnassa?

2) Onko ensimmaiseen, kysymykseen vastaamisen kannalta aiheellista tai
tarpeen

a)  maarittad, enko henkil6 muuttanut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
padasiallisesth, sita varten, ettd hanet asetetaan konkurssiin
Y hdistyneessa kuningaskunnassa?

b) “Wottaa huomtoon i) konkurssivelallisen saatavissa olevat suojat muiden
kuin, hyvéksyttyjen eldkejarjestelmien osalta vuoden 1999 WRPA:n 12
8:n mukaisesti ja ii) pesanhoitajien mahdollisuus saada takaisin
hyvéksyttyihin eldkejarjestelmiin maksetut summat?

c) ottaa huomioon Yhdistyneessd kuningaskunnassa rekisteroityja ja
verotuksessa hyvaksyttyja elakejarjestelmié koskevat vaatimukset?”’
Unionin oikeusaannot, joihin viitataan
SEUT 21 artikla ja SEUT 49 artikla

Direktiivin 2004/38/EY 24 artikla
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Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan
Yhdistynyt kuningaskunta:

Vuoden 1986 maksukyvyttomyyslain (Insolvency Act 1986) 283 §:n | momentin a
kohta ja 306 §

Sosiaalihuollon uudistamisesta ja elédkkeistd vuonna 1999 annetun lain (Welfare
Reform and Pensions Act, jaljempéana vuoden 1999 WRPA) 11 ja 12 §:

”11 Konkurssin vaikutus eldkeoikeuksiin: hyvéksytyt jérjestelmét

”1) Kun tuomioistuin asettaa henkilon konkurssiin taméanatai velkojan taman
pykdldn voimaantulon jalkeen jattdman konkurssihakemuksen perusteella;
kyseisen henkilon hyvéksytyn elékejarjestelman mukaiset oikeudet jatetadan hanen
konkurssipesansé ulkopuolelle.

2)  Téssa pykaldssa "hyvaksytylléd eldkejarjestelmalld’ tarkoitetaan

a) vuoden 2004 verolain (Finance Act 2004) 153 §:n"mukaisesti rekisterditya
elakejarjestelméa

h)  kaikenlaisia elakejarjestelmi, joista valtiosihteeri voi antaa s4dnnoksia.
12 Konkurssin vaikutus eldkeoikeuksiin: muutkuin hyvaksytyt jarjestelmat

1) Valtiosihteeri VoI wasetuksella  s&ataa muun  kuin  hyvaksytyn
elakejarjestelméan_mukaisten henkil&n-oikeuksien osalta tai niihin liittyen, ettd ne
jatetdan vuoden 1986, maksukyvyttémyyslain VIII-XI osaa sovellettaessa hanen
konkurssipesansé ulkopuolelle, kun kyseinen henkil6 asetetaan konkurssiin.”

Ammatillisista jayyksilollisista elédkejarjestelmista (konkurssi) (nro 2) vuonna 2002
annetunyasetuksen(©ccupational and Personal Pension Schemes (Bankruptcy)
(No 2) (Regulations) 2002, SI 2002/836, jaljempéana vuoden 2002 asetus) 2 §:

2 Mainitut elakejarjestelmat

1)  Vuoden 1999 lain 1 8:n 1 momentin 2 kohdan h alakohdassa tarkoitetut
mainitut  jarjestelmdt  (eldkejdrjestelmdt  jotka  ovat  “hyvéksyttyja
elikejarjestelmid”) ovat jarjestelmid (mukaan lukien téllaisten jarjestelmien
mukaisten oikeuksien toteuttamista varten hankittu eldke)

b) joihin sovelletaan vuoden 2003 lain 308A 8:da (ulkomaiseen
elidkejirjestelmadn suoritettavien eldkemaksujen verovapaus);”
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Vuoden 2004 verolain (Finance Act 2004, jaljempana vuoden 2004 FA) liitteessa
33 olevan 5 kohdan 1 alakohta:

”Tatd liitettd sovellettaessa ulkomainen eldkejdrjestelméd on vaatimukset tayttava
ulkomainen elékejérjestelma, jos

a) jarjestelmén hallinnoija on ilmoittanut veroviranomaisille (Inland Revenue),
ettd elakejarjestelmda on ulkomainen eldkejarjestelmd, ja  esittanyt
veroviranomaisten mahdollisesti pyytaméat todisteet siitd, ettd kyseessd on
ulkomainen elékejarjestelma,

b) jarjestelman hallinnoija on antanut veroviranomaisille sitoumuksensiita, etta
se ilmoittaa niille, jos jarjestelmd lakkaa olemasta ulkomainen-eldkejarjestelmd;

c) jarjestelmén hallinnoija on antanut veroviranomaisille sitoumuksen siita, etta
se noudattaa kaikkia jarjestelman hallinnoijalle asetettuja vaatimuksia, etuuksien
jakamista koskevien tietojen antamisesta ja

d) ulkomaista eldkejarjestelmad ei 3, alakohdany mukaan voida jattaa
vaatimukset tayttdvan ulkomaisen eldkejarjestelman ulkopuolelle.”

Tuloverosta (ansiotulot ja eldkkeet) 'vuonna 2003, annetun lain (Income Tax
(Earnings and Pensions) Act, jaljempanavuoden,2003 4 TEPA) 308A §:

”Ulkomaiseen elékejérjestelnddn suotitettavien eldkemaksujen verovapaus

1)  Tuloverovelvollisuutta ““€i™ synny “»tuloista, jos tyOnantaja suorittaa
elakemaksuja vaatimukset, tayttavassa ulkomaisessa elékejarjestelmassa sellaisen
tyontekijan @ osalta, ‘joka“men eldkejarjestelmdan kuuluva asianomainen
maahanmuuttajajdsen.”

Irlanti:

Verotuksen, yhteensovittamisesta vuonna 1997 annetun lain (Taxes Consolidation
Act 1992)y774 8 ja 1Tluvun 30 osa.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Relevantit*asianosaiset padasiassa, jota ennakkoratkaisupyyntd koskee, ovat
yht&altd konkurssissa oleva eldkeoikeuksien haltija (jaljempanda M) ja toisaalta
hénen pesanhoitajansa konkurssissa (jaljempanéd pesanhoitajat). Pesénhoitajat
vaativat konkurssipeséén sijoitusta, joka on tehty irlantilaiseen eldkejarjestelmaén
(jaljempanad jarjestelmd) sijoitussidonnaisen eldkevakuutuksen (jéljempana
vakuutus) muodossa ja joka on Irlannin verolainsaadannodssa hyvaksytty
tuloverosta Irlannissa vapautetuksi (jaljempéna tuloverosta vapautettu hyvaksytty
jarjestelma).
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M asetettiin  konkurssiin  High Courtissa (alioikeus) Lontoossa 2.11.2012
hakemuksesta, jonka han oli itse tehnyt samana paivand. M oli ennen konkurssia
ollut tunnettu rakennuttaja, joka toimi pdadasiallisesti tai jopa yksinomaan
Irlannissa. Han ja h&nen vaimonsa muuttivat kuitenkin Lontooseen heindkuussa
2011, ja High Court totesi, ettd han oli siirtdnyt padintressinsd keskuksen
Irlannista Englantiin konkurssihakemuksen tekopéivaian mennessa.

Konkurssissa ~ Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  kaikki  varat,  jotka
konkurssimenettelyn alkaessa kuuluvat tai on uskottu konkurssivelalliselle (eli
konkurssipesd) (vuoden 1986 maksukyvyttomyyslain 283 &:n 1 momentin a
kohta), siirretddn suoraan lain nojalla pesanhoitajalle (vuoden 1986
maksukyvyttomyyslain 306  8), jonka tehtdvand on tilittaa varat
konkurssivelallisen velkojille etuoikeusjarjestyksen mukaisesti. Eldkeoikeudet
jarjestelmistd,  jotka on  rekistergity  Yhdistyneen “kuningaskunnan
veroviranomaisten rekisteriin (jaljempana hyvaksytyt' eléakejérjestelmat) Ja jotka
ovat néin ollen vapautettu muun muassa tuloverosta ja .p&dadomatuloverosta
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jatetddn gléhtékohtaisesti “kenkurssipesan
ulkopuolelle. Poikkeukset koskevat “liiallisten” eldkemaksujen palauttamista
(vuoden 1999 WRPA:n 15 8) ja tiettyja tulotukiahkoskevia vaatimuksia
rajoitettuna ajanjaksona konkurssin asettamisen, jalkeen (vuoden 1986
maksukyvyttomyyslain 310 ja 310A,,.8). Kun Sitd vastoin on Kkyse
elakejarjestelméstd, jota ei ale rekister6ity. Yhdistyneen kuningaskunnan
veroviranomaisten  rekisteriin 3, (jaljempdna “pymuut  kuin  hyvaksytyt
eldkejarjestelmét),  konkurssivelallisen “oikeudet voidaan jattdd hénen
konkurssipesansé ulkopuolelle kokonaan,taiesittain ainoastaan erityisesti hanen
itsensa ja hé&nen perheensa “todenndkoisten tulevien tarpeiden (vuoden 1999
WRPA:n 12 8§:n 2 momentti, vuoden 2002 asetuksen 4—6 §) perusteella, mika on
konkurssivelalliselle epaedullisempaas

M vaéittaa, ettd hanen, Irlannin jarjestelmdn mukaiset oikeutensa pitéisi jattaa
konkurssipesan ulkopualelle,\Tam& toteamus perustuu siihen, ettd jos han olisi
irlantilaiseen “elékejarjestelmaan kuulumisen sijasta kuulunut Yhdistyneen
kuningaskunnan “eldkejdrjestelmaan ja jos taméa jarjestelma olisi rekisteroity
yuoden 2004 FA:n 153 8:n mukaisesti, eldkejarjestelmaa olisi pidetty
“hyviksyttyna eldkejarjestelmind” ja hdanen kyseisen eldkejérjestelmian mukaiset
oikeutensa olisi jatetty konkurssipesan ulkopuolelle vuoden 1999 WRPA:n 11 8: n
1 momentin ja 2 momentin a kohdan mukaisesti.

M véittad, ettd unionin oikeudessa eli SEUT 21 ja SEUT 49 artiklassa seké
direktiivin 2004/38 24 artiklassa edellytetddn, ettd hénen jarjestelman mukaisia
oikeuksiaan on kohdeltava samalla tavalla.

Pesénhoitajat vaittavat, ettd kun M asetettiin konkurssiin Englannissa vuonna
2012, M:l1& oli vakuutukseen liittyva taloudellinen intressi (beneficial interest),
joka siirtyi pesénhoitajille osana konkurssipesaa.
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High Courtin tuomari madrési, ettd tdmd “EU-yhteensopivuutta koskeva
kysymys” on tutkittava ensin asiassa, jossa M on kantajana ja pesanhoitajat
vastaajina, riidattomien tosiseikkojen tai tosiseikkoja koskevien oletusten
perusteella.

Padasiassa kyseessd olevat eldkeoikeudet perustuvat l&hinnd siihen, ettd
eldkejérjestelmd, joka perustuu osittain Dublinissa sijaitsevaan kauppakeskukseen,
on perustettu ja rekisterdity Irlannin lainsaddannén mukaisesti M:n hyvéksi.
Naiden oikeuksien lukuisten siirtojen jalkeen suurin osa etuuksista — milld on
merkitysta p&éasian ratkaisemisen kannalta — muttei kaikkia maksettiin M:lle, kun
héan asettui asumaan ja aloitti toimintansa péaéasiallisesti “Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Pian tdman jalkeen M asetettiin konkurssiin.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

M vaittad yleisesti, ettd unionin oikeuden mukaanyhénen,oikeuksiensa ei pitaisi
rilppua siit4, oliko hén tyoskennellyt © koke, uransa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (ja oliko han hankkinut  eldakeoikeuksia Yhdistyneessé
kuningaskunnassa  rekisterdidyssd  eldkejdrjestelméssa),, tai  oliko  hén
siirtoty6lainen, joka oli tehnyt suuriman,osan ty@urastaan. toisessa jasenvaltiossa,
kuten Irlannissa, ja jonka tyohon “hittyvat), eldkeoikeudet perustuivat
todenndkdisesti  kyseisen jasenwvaltion “jarjestelmaan (jaljempéana Kkotivaltion
jarjestelmd) ja joka oli muuttanut YhdiStyneeseen kuningaskuntaan ennen
konkurssiin asettamista. M{katsoo, ettdisamQja periaatteita sovelletaan itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Jollei maahanmuuttajan Kketivaltion jarjestelmad ole rekisterdity Yhdistyneessé
kuningaskunnassa Commissioness ‘for Her Majesty’s Revenue and Customsin
(vero- ja tulliviranomainens jaljempand HMRC) rekisteriin — mika ei ehka ole
tyontekijan vastuulla, vaan hdnen tytnantajansa tai joka tapauksessa jérjestelman
hallinnoljan vastuulla — eika rekisterdinnista olisi yleensa tai valttaméatta veroetua
tai ginuuta, etua, jarjestelmalle vaan aiheuttaa todennékdisesti suurempaa
sdantelyrasitetta jarjestelmalle, koska sen olisi noudatettava seka Yhdistyneen
Kuningaskunnan ettd kotivaltion sadnnoksida, vuoden 1999 WRPA:n 11 §:n
kirjaimellinen tulkinta tarkoittaisi, ettei han saisi samaa suojaa eldkeoikeuksilleen
konkurssitilanteessa kuin brittilainen tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja
(jonka elakejarjestelméd on rekisterdity Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jotta
tdmé saisi Yhdistyneessd kuningaskunnassa rekisterdidyille elakejarjestelmille
tarkoitetut veroedut).

Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on tulkittava vuoden 1999 WRPA:n
11 §:44 unionin oikeuden mukaisesti siten, etté jarjestelmé&a pidetédan hyvaksyttyna
elékejarjestelmand, jolloin M:n jarjestelmédn mukaiset oikeudet jatetddn hanen
konkurssipesansa ulkopuolelle.

Pesénhoitajien toteamukset voidaan tiivistdd seuraavasti. Henkildkohtaiseen
maksukyvyttomyyteen  sovellettavat s&&nnOkset eroavat toisistaan eri
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jasenvaltioissa. T&m& on tunnustettu asetuksessa N:o 1346/2000. Yhdistyneen
kuningaskunnan elékeoikeuksien suojaa konkurssitilanteessa koskevat séannokset
ovat osa Yhdistyneen kuningaskunnan yleistd maksukyvyttomyysjarjestelméaa.
Kyse on siitd, rajoitetaanko niilld vapaata liikkuvuutta ja erityisesti (koska asiassa
vedotaan SEUT 49 artiklaan) sijoittautumisoikeutta. Ne eivat selvastikdan saaneet
M:&& luopumaan siirtymisestd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan hanen kayttaessa
sijoittautumisoikeutta. Ei myoské&éan voida sanoa, etta sdédnnoksilla todenndkdoisesti
tehtéisiin ndin: néin tehtaisiin ainoastaan, jos voitaisiin osoittaa, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan koko maksukyvyttomyysjarjestelméd on konkurssivelallisen
kannalta epéedullisempi kuin (tassa tapauksessa) Irlannin
maksukyvyttomyysjarjestelma, mité ei ole edes yritetty tehdd. M einwvoi valita
Yhdistyneen kuningaskunnan maksukyvyttomyysjarjestelmasta niita,osia, joista
han pité4, ja riitauttaa ne osat, joista han ei pid4. Vaikka tama olish vaarin ja
vaikka olisi aiheellista tutkia Yhdistyneen kuningaskunnan saannoksia
eldkeoikeuksista  konkurssitilanteessa, niilld eil = estetty taly, rajoitettu
sijoittautumisvapautta; ei myoskadn ole osoitettu, “ettd ne _ olisivat M:lle
epdedullisempia kuin Irlannin sdannokset eldkeoikeuksista konkurssitilanteessa.
Na&in ollen ei ollut mitdan perustetta vaittaa, etta vuodem1999 WRPA:n 11 8 olisi
ristiriidassa SEUT 49 artiklan kanssa. Lisaksi ‘Siltd osinakuin®M on vedonnut
direktiivin 2004/38 24 artiklaan, SEUT 21 artiklassa,tdsmennetéan, ettd se tulee
voimaan, ”jollei perussopimuksissa’ médrityisté, tal “niiden soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissa sidddetyistéd rajoituksistayja ehdoista muuta johdu”. Naihin
s&annoksiin kuuluu vuoden 20003 asetus; jossa todetaan, ettd j&senvaltioiden
maksukyvyttomyyttd koskevat sdannékset ‘eroavat toisistaan, koska alaa ei ole
yhdenmukaistettu unionin tasolla.

Pesdnhoitajat vaittivat lisaksi, ettd M:n eldkeoikeuksien suojan myontdminen
M:lle merKitsisi, ettd ‘M asetettaisiin’ parempaan asemaan kuin Yhdistyneen
kuningaskunpan “kansalaiset; joiden olisi tdmadn suojan saamiseksi pitanyt
rekisteroida (jarjestelménsa vuoden 2004 FA:n 153 §:n mukaisesti ja noudattaa
rekisterdinnin edellytyksiéa.

Y hteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista ja
ennakkoratkaisupyynnon esittaneen tuomioistuimen kanta
ennakkoratkaisukysymyksiin annettavaan vastaukseen

Vuoden 1999 WRPA:n yhdessd luettujen 11-16 §:n tarkoituksena on, ettd
eldkeoikeuksilla ja verohelpotuksilla tuetaan henkil6ita tulevaisuudessa heidan
siirtyessa elékkeelle, eikéd niitd ole tarkoitettu velkojien hyddyksi, jos henkild
asetetaan konkurssiin ennen elékkeelle siirtymistd, ja ndmda oikeudet olisi
suljettava konkurssin ulkopuolelle, jollei voida osoittaa, ettd “liiallisia
eldkemaksuja” on suoritettu. Vuoden 1999 WRPA:n 11 8§ koskee (pitkalti) vain
verotuksessa hyvaksyttyjd jarjestelmid, koska yksi (silloisen) verotuksessa
myonnettavan hyvaksynnan ominaisuuksista oli se, etté sill4 rajoitettiin etuuksia,
joita jasenelle voitiin maksaa (esimerkiksi ammatillisissa elakejarjestelmissa
tyontekijan palkan ja hanen tydsuhteensa keston perusteella). Sitd vastoin muissa
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kuin hyvéksytyissa jarjestelmisséd myonnettavié etuuksia ei ole rajoitettu, joten ei
ehka ole yllattavas, ettd on katsottu, ettei ole asianmukaista jattd4 néité etuuksia
kokonaan ulkopuolelle, vaan ainoastaan siltd osin kuin ne katsotaan kohtuudella
olevan konkurssivelallisen ja h&dnen perheensa kannalta valttamattomia.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on olettanut, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan ulkopuolella rekisteréity jarjestelma voidaan vuoden 2004 FA:n
153 8:n mukaan lahtokohtaisesti rekisterdidd HMRC:n rekisteriin. Rekisterdidyn
elédkejarjestelman paaasialliset edut ovat yhtaalta se, ettd i) jasenen jarjestelmaan
maksamille tai h&nen puolestaan siihen maksetuille eldkemaksuille voidaan
myontdd verohelpotuksia tuloverotuksessa ja ettd ii) itse rahasto' Onypvapautettu
tuloverosta ja pa&domatuloverosta. Nailla kahdella helpotuksella ‘on Kkuitenkin
merkitysta jarjestelman kannalta ainoastaan, jos eldkemaksujen, maksaminen tai
tulojen ja padomatulojen saaminen synnyttdd verovelvellisuudenyY hdistyneessé
kuningaskunnassa, ja jarjestelman kaltaisessa dapauksessa, “jessa  uusia
elakemaksuja ei suoritettu, eikd ole mitéan syyté olettaa,jettd rahasto sai tuloja tai
padomavoittoja brittildisestd l&hteestd, ei ole mitadn “ilmeistaysyytd, miksi
verovelvollisuus ylip&atédén syntyisi Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Rekisterditymisesta aiheutuu toisaalta lukuisia, haittoja: 160 8:n 1 momentin
mukaan ainoat maksut, jotka jarjestelméssa voidaan suorittaa jasenelle tai hanen
osaltaan, on mainittu 164 8§:ssd; ja 164 8%en melko tyhjentdva mahdollisesti
suoritettavien maksujen osalta (ks. 164<169¢8)aJos jarjestelméssd suoritetaan
jasenelle luvaton maksu, kyseisen jasenen (208 8:n mukaan) on maksettava 40
prosentin vero tai, jos jasen ei sitd maksa, jarjestelman hallinnoijan (239-241 §:n
mukaan) on maksettava se. Lis&ksi vuoden,2004 FA:n nojalla annetun asetuksen
(rekisteroidyt elédkejarjestelmat (tietojen antaminen) vuonna 2006 annettu asetus,
Registered Pension Schemes,_ (Provision of Information) Regulations, SI
2006/567)» mukaan, rekistergidynyelakejarjestelman hallinnoijan on l&hetettdva
HMRC:lle yksityiskohtaisia tietoja useista raportoitavista tapahtumista.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa tuomiossaan, ettd vuoden 2004
FAmMR153 8:n mukainen rekisterdinti ei ollut pelkkda muodollisuus (Irlannin
jarjestelman \hallinnotjan osalta); kyse oli merkittavastd toimenpiteestd, joka
saattoi aiheuttaa raskaita velvoitteita, ja vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan
ulkopuolella  perustettu elékejarjestelmd saattoi tayttdd Yhdistyneessé
kuningaskunnassa rekisterdimisen edellytykset (mitd ei voida olettaa) sen
kotipaikanplainkéyttdalueen vaatimusten, olivatpa ne millaisia tahansa, liséksi,
tallaista jarjestelmd ei siis pitdisi rekisterdida ilman harkintaa. Vaikka oletettaisiin,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lainsd&dantté voidaan lahtokohtaisesti soveltaa
Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella perustettuihin eldkejarjestelmiin, olisi
yllattdvad, jos monissa téllaisissa jarjestelmissa katsotaan, ettd jarjestelmén
rekisteroiminen  Yhdistyneen kuningaskunnan HMRC:n rekisteriin  olisi
kannattavaa. Ennakkoratkaisua pyytdaneen tuomioistuimen mielestd ei ole
yllattavaa, ettd irlantilaisessa eldkejérjestelméssa, joka on perustettu siten, ettd se
tayttaa Irlannin verolainsdadénnon vaatimukset, ei haluta, ettd sen on taytettava
my0s Yhdistyneen kuningaskunnan verolainsdddannon (erilaiset) vaatimukset. On
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itsestdén selvéd, ettd muista jasenvaltioista tulevat siirtotyoldiset (tyontekijat tai
itsendiset ammatinharjoittajat) ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia
todenndkoisemmin hankkineet eldkeoikeuksia muissa jasenvaltioissa, ja t&sté
seuraa, etta heilld on Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia todennékéisemmin
eldkeoikeuksia jarjestelmissd, joita ei ole rekisterdity vuoden 2004 FA:n 153 8:n
mukaisesti  joko siksi, ettd tallainen jarjestelmda ei ehkd taytd
rekisterdintiedellytyksia, tai siksi, ettd on olemassa vahvoja syitd, joiden vuoksi
niitd ei rekisteréida kyseisen séadoksen mukaisesti.

Vuoden 1999 WRPA:n 11 8:4 ei kuitenkaan sovelleta ainoastaan, vuoden 2004
FA:n 153 8:n mukaisesti rekisterdityihin eldkejarjestelmiin. Sité sovelletaan myos
mainittuihin jarjestelmiin eli jarjestelmiin, joista saddetaan vuaden 2002 asetuksen
2 §:ssd. Naihin kuuluvat “vaatimukset tiyttavit ulkomaiset eldkejdrjestelmat’?,
joihin sovelletaan vuoden 2003 ITEPA:n 308A §:44.

Ei viitetty, ettd jdrjestelmd on “vaatimukset) tdyttivd ulkomainen
clikejarjestelmad”: tarvittavia ilmoituksia ja, sitoumuksia eilpollut annettu
HMRC:lle. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ‘Katsoi ‘kuitenkin, etta kaksi
ensimmaistd vaatimusta eivét vaikuttaneet tyélailté ja etta kolmasvaatimus (edell
c alakohta) ei olisi kaytannodssa ollut tyolas,keska asetetuissa vaatimuksissa
edellytetdadn ainoastaan tietoja asianomaisista maahanmuuttajajasenista ja koska
M:n tai hanen puolisonsa osalta ei ole maksettu elakemaksuja jarjestelmaan
heiddn muutettua Yhdistyneeseen Kkuningaskuntaan, joten asianomaisia
maahanmuuttajajasenid ei ollut’eika mitaén‘tietoja voitu antaa.

Ennakkoratkaisua pyytanyt ptuomieistuin, ‘totesi tuomiossaan, ettd koska
jarjestelmaan ei kuulunut asianomaisia maahanmuuttajajasenid, ei ollut syyta
siihen, ettd jarjestelmé olisivaivautunut tayttamaan vaatimukset, jotta se voitaisiin
katsoa vaatimukset, tayttavaksi ulkomaiseksi eldkejarjestelmaksi. Todettiin myos,
ettei yleensa ole “syytd “Stlle, ettd ulkomainen eldkejérjestelmé vaivautuisi
ilmoittamaan ja antamaan Sitoumuksia HMRC:lle, jotta siitd tulisi vaatimukset
tayttava ‘ulkomainen elakejarjestelmd, jollei oleteta, ettd jasenet, jotka ovat
muuttaneet, Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan ja  ovat  asianomaisia
maahanmuuttajajasenta, maksavat tai heidan puolesta maksetaan jarjestelméan
elakemaksuja-y,Monilla siirtotyoldisilla, jotka tulevat muista jasenvaltioista
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on todennékdisesti sellaisten elékejérjestelmien
mukaiSia, oikeuksia, joilla ei ole mitdan syytd ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
tullakseenvaatimukset tayttaviksi ulkomaisiksi elékeyhtidiksi (vaikka ne muutoin
tayttaisivat vaatimukset); ja pééatds, siitd ryhtydko tallaisiin toimenpiteisiin, ei
yleenséd kuulu j&senelle vaan itse jarjestelmélle. Tavallisilla tyontekijoillg, jotka
ovat ammatillisten elédkejarjestelmien jasenia, ei yleensa ole mitddn méaaraysvaltaa
jarjestelmaa hallinnoivien paatoksiin.

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  katsoo  vdliaikaisesti,  ett4
maksukyvyttomyyden vaikutus sellaiselle henkil6lle kertyneisiin eldkeoikeuksiin,
joka kayttaa oikeutta sijoittautua itsendisena ammatinharjoittajana toiseen
jasenvaltioon, on riittdvan laheisessa yhteydessd tdhan toimintaan (vaikka
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maksukyvyttomyys, kuten tdsséd tapauksessa, ei johdu tastd toiminnasta vaan
henkilon kotivaltiossaan harjoittamasta aikaisemmasta toiminnasta) voidakseen
kuulua SEUT 49 artiklan soveltamisalaan.

Jos ndin on, ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mukaan tésta seuraa,
ettei yhdenvertainen kohtelu ole toteutunut. On kuitenkin hyvin todenndkoisté,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen, joka asetetaan konkurssiin,
kertyneité eldkeoikeuksia suojataan konkurssin yhteydessa vuoden 1999 WRPA:n
11 8:114, vaikka han ei ryhtyisikddn mihinkaan erityisiin toimenpiteisiin talta osin,
silla suurin osa eldkeoikeuksista Yhdistyneesséa kuningaskunnassa perustuu
elakejarjestelmiin, jotka on rekisterdity HMRC:n rekisteriin vuodens2004 FA:n
153 8:n mukaisesti niiden veroetujen vuoksi, jotka voidaan téll4 tavoin taata. On
paljon todenndkbisempédd, ettd unionin muiden jasenvaltioiden, kansalaisilie“on
kertynyt eldkeoikeuksia jarjestelmissd, joita ei ole rekisterity.

Pesdnhoitajat véittivat, ettd tyontekijoiden tilanteesta riippumatta) se, ettd
itsendinen ammatinharjoittaja noudattaa vuoden 2006 asetuksenyvaatimuksia ja
rekister6i ulkomaisen elékejéarjestelmanséd vaatimukset, tayttévaksi ulkomaiseksi
elékejarjestelmaksi, ei ollut ty6lads hallinnellinen vaatimus. ‘On totta, ettd on
todenndkoistd, ettd M olisi itse asiassa voinut, pyytaa jarjestelman hallinnoijia
tekemadn néin ja heidan ei olisi ollut‘vaikea tehdé,sita; €ipmydskaan ole erityista
syyté olettaa, ettd hallinnoijat olisivat Kieltaytyneet tasta. Tasta voidaan paatell,
etta se, ettei ndin tehty, ei johdu siita, etté.se.olisivellut vaikeaa tai ty6lastd, vaan
siitd, ettd siihen mennessdy kun M, asettul Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
arvioitiin, ettd han oli joka tapauksessa, saanut kaikki etuutensa jérjestelmésta,
joten ei ollut tarpeen ryhty4 ‘muihin‘teimenpiteisiin. Ei kuitenkaan voida olettaa,
ettd  henkil6illd, “Jjotka muuttavat  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan
sijoittautuakseen maahan fttSendisinadammatinharjoittajina, olisi aina tai edes
yleensd mahdaellisuus varmistaa, etta elakejarjestelmét heidan kotimaassaan, jossa
heille on kertynyt ‘eikeuksia, ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin voidakseen
rekistergityd' vaatimukset tayttavéaksi ulkomaiseksi eldkejarjestelmaksi tai ettd
niilla tulisi edessmieleen yrittaé tehda niin.

Naissa olaesuhteissa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd vuoden
1999 WRPA™m, 11 8:n ja vuoden 2002 asetuksen sdannokset, joiden mukaan
ainoastaan hyvaksyttyjen eldkejérjestelmien mukaisten oikeuksien haltijat voivat
saada vuoden 1999 WRPA:n 11 8:n mukaista tdysimaaraista suojaa, vaikka niita
laadittaessa ei nimenomaisesti viitattu kansalaisuuteen, voivat vaikuttaa
huomattavasti suurempaan osaan muiden jé&senvaltioiden kansalaisia, jotka
kayttavat sijoittautumisoikeuttaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Né&in ollen,
jos konkurssin vaikutus kertyneisiin eldkeoikeuksiin kuuluu 49 artiklan
soveltamisalaan, kyseiset séanndkset merkitsevat SEUT 49 artiklassa ja direktiivin
2004/38 24 artiklassa kiellettya sosiaalisen edun saamiseen liittyvaa syrjinta.

Jos tdmé& ndkemys on perusteltu, ennakkoratkaisua pyytéanyt tuomioistuin katsoo,
ettd silld on yhdenmukaisen tulkinnan periaatetta soveltaen mahdollisuus tulkita
vuoden 1999 WRPA:n 11 §:44 siten, ettd poistetaan syrjintaa, ja ettd nain voidaan
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tehdd tulkitsemalla, ettd kansalliset sd&nnokset ulotetaan koskemaan
elakejarjestelméad, jonka toisen jasenvaltion veroviranomaiset ovat hyvaksyneet tai
joka on merkitty niiden rekisteriin. Tdma vastaa lainsdddannon tarkoitusta, jona on
varmistaa, ettd eldkeoikeuksia suojataan taysimaardisesti vain silloin, kun ne
perustuvat jarjestelmiin, jotka toimivaltaiset veroviranomaiset ovat hyvaksyneet
tai rekisterdineet tai tunnustaneet siind jasenvaltiossa, jossa ne on perustettu.
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