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[udelades]
sagsagt,
har 10. afdeling ved Verwaltungsgericht Berlin (forvaltningsdomstolen i Berlin)
[udelades]
den 1. april 2019 afsagt falgende kendelse:
Sagen ved Verwaltungsgericht Berlin udseettes.

Den Europaiske Unions Domstol foreleegges i henhold tilgartikel 2674TEUF
falgende spargsmal til preejudiciel afgarelse: [Org. s. 2]

Skal artikel 18, stk. 1, litra c), stk. 2, andet afsnit, i"KommisSionens afgerelse
2011/278/EU, sammenholdt med artikel 3h, artikel 10a, idirektiv 2003/87/EF,
fortolkes saledes, at den kapacitetsudnyttelsesfaktor, “\der, geelder for det
braendstofrelaterede aktivitetsfaktor, for nytilkomhe erbegranset,til en vaerdi pa
under 100%7?

Begrundelse

I.  Sagsggeren driver et anleeg tilfremstilling,af Stivelse i Hamburg. Anlaegget
omfatter de nyopfaerte dele duftopvarmingsanlegtog dampgenerator. Anlaeggets
samlede indfyrede termiske,effekt udggrnu 30,045 MW. | anlaegget anvendes der
damp og naturgas til varmeproduktion tihfremstillingen af stivelse.

Den 8. august 2014, ansggie sagsggeren Deutsche Emissionshandelsstelle (den
tyske myndighed “for ‘handelymed_emissionskvoter, herefter »DEHSt«), om en
gratistildeling af emissionskvoter til det nye anleeg, nemlig om en tildeling dels
efter varmeemissionsfaktor med en betydelig risiko for carbon leakage (CL), og
dels efter braendstofemissionsfaktor med en betydelig risiko for carbon leakage.
Densnermale drift af anleegget begyndte den 15. august 2013. Med hensyn til
breendstofemissionsfaktoren lagde DEHSt i ferste omgang en relevant
kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 109% til grund svarende til sagsggerens angivelser.
Denw, indledende ~ installerede  kapacitet blev fastsat pa grundlag af
produktionsvelumenerne inden for 90 dage efter pabegyndelsen af den normale
drift \pa et tidspunkt, hvor anleegget endnu ikke var naet op pad den planlagte
produktionskapacitet. Derfor 1& den reelle kapacitetsudnyttelse i maleperioden fra
15. august 2013 til 20. juni 2014 pa over 100% af den indledende installerede
kapacitet.

Ved afgerelse af 1. september 2015 tildelte DEHSt sagsegeren 124 908 gratis
emissionskvoter for tildelingsperioden 2013-2020. Som begrundelse anfertes det,
at DEHSt i fegrste omgang havde meddelt EU-Kommissionen denne
tildelingsmeaengde pa grundlag af den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor pa
109%. EU-Kommissionen havde med afgarelse af 24. marts 2015 — C(2015) 1733
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final — afvist en relevant kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 100% eller derover for tre
andre tyske anleg. | overensstemmelse hermed havde DEHSt nu lagt en
kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 99,9% til grund. EU-Kommissionen havde
godkendt den saledes beregnede tildelingsmangde. Indsigelsen herimod af 30.
september 2015 afviste [Org. s. 3] DEHSt med afgarelse af 7. juli 2017, meddelt
den 10. juli 2017. Som begrundelse paberabte sagsggte sig ud over EU-
Kommissionens afgerelse af 24. marts 2015 Guidance Document No. 2 og
dokumentet »Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications«, som ikke er juridisk bindende, men udger et bidrag til.fortolkning
for medlemsstaterne.

Med sit sagsanleeg af 9. august 2017 har sagsggeren fastholdt“sit krav. Ved
afgarelse af 28. januar 2019 tilbagekaldte DEHSt afgarelsemaf 1. September 2015,
i det omfang tildelingen overstiger 116 088 emissionskvoter. Som begrundelse
anfgrte DEHSt, at sagsggeren ved skrivelse af 16. aprih,2018 havdeymeddelt, at
ansggningen om tildeling havde indeholdt en regnefejl vedegrende delinstallation
med braendstofemissionsfaktor. Sagsggeren har dens20. januar 2019 svarende
hertil tilpasset sin pastand og har ikke leengere nedlagt pastand om,8 273, men kun
om 7 467 yderligere emissionskvoter.

Sagsegeren er af den opfattelse, at de bestemmelser, der gelder for beregning af
den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor “vedy, nye “anleg, i 8§17, stk.2, i
Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 “(bekendtgarelse» om tildeling af kvoter for
drivhusgasemissioner i handelsperioden 2013-2020, herefter »ZuV 2020«) eller
artikel 18, stk. 2, andet'\afsnit, i, afgerelse 2011/278/EU ikke fastsetter en
begreensning af kapacitetstdnyttelsesfaktoren til en veerdi pa under 100%.
Bekendtgarelsens, ordlyd, Sem udger “greensen for en fortolkning, giver intet
holdepunkt herfor."EU=Kommissi@nens retsopfattelse kan ikke begrundes med
argumenter om ligebehandling af bestdende og nye anleg. EU-Kommissionens
afgerelseraf, 24, marts 2015 “har hverken direkte eller indirekte nogen bindende
virkning i, forhold, til sagsegeren. Heller ikke Guidance Document No. 2 og
»FrequentlysAsked Questions« er juridisk bindende.

Sagsggerenthar nedlagt falgende pastand:

Sagsagte tilpligtes ved delvis e&ndring af Deutsche Emissionshandelsstelles
afgerelse af 1. september 2015 i form af dennes afvisning af indsigelsen
[org. s. 4] [af] 7. juli 2017 og dennes afgerelse om tilbagekaldelse af 29.
januar 2019, at tildele sagsegeren yderligere 7 467 emissionskvoter, for sa
vidt som EU-Kommissionen ikke afviser dette,

Subsidiert:

Sagsagte tilpligtes ved delvis @ndring af Deutsche Emissionshandelsstelles
afgerelse af 1. september 2015 i form af dennes afvisning af indsigelsen [af]
7. juli 2017 og dennes afggrelse om tilbagekaldelse af 29. januar 2019, at
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treffe afgarelse om sagsggerens ansggning af 8. august 2014 i form af
beregningerne af 16. april 2018 under hensyntagen til rettens retsopfattelse,
saledes at der for delinstallationen med braendstofemissionsfaktor med en
betydelig risiko for carbon leakage (CL) legges en relevant
kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 109% til grund.

Sagsegte har nedlagt falgende pastand:
Frifindelse.

Sagsegte er af den opfattelse, at den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor pa
109%, som sags@geren har nedlagt pastand om, ikke er lovlig. Ved, fortolkningen
af ZuV 2020’s § 17, stk. 2, som gennemfgrer artikel 18, stk.'2, andet afsnit, i
afgarelse 2011/278/EU, skal det leegges til grund, at en veerdi pa,100%:ikke ‘ma
nas eller overskrides. Denne opfattelse hos EU-Kommissionen, som der redegeres
nermere for i preemisserne i afgerelse af 24. marts 2015, 'kan udledes afikravet om
ligebehandling af bestdende og nye anleg™ samt \afy, nye amleg med
produktemissionsfaktor, der anvender standardkapacitetsudnyitelsesfaktoren.

I1. De relevante bestemmelser i EU-retten findes,i Europa-Rarlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 am en ordning fer handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fallesskabet ogaomiendringafRadets direktiv 96/61/EF
(EFT L 275, s. 32, emissionshandelsdirektivet indenmugeaeldende affattelse), serlig
i dette direktivs artikel 3 h) ogrartikel"10a, stky7, samt i Kommissionens afgarelse
2011/278/EU om fastleggelse afwmidlertidige EU-regler for harmoniseret
gratistildeling af emissionskvoteri henhold tilartikel 10a i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/87EF.af ‘27. april 2011, serlig artikel 3 d) og n) og
artikel 17-19.

De relevantedbestemmelSer i den nationale ret findes i 89 i Gesetz lber den
Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (lov om ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner) af 27. juli 2011 (BGBI. 1 s. 3154,
herefter »REHG, 2011«), sammenholdt med § 34 i TEHG i affattelsen af 18.
januar 2019, samt i Verordnung uber die Zuteilung von Treibhausgas-
Emissiensberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (ZuV 2020) af 26.
septemben 2014, serlig i 8 2, nr. 2, 10 og 27, samt 88 16-18: [Org. s. 5]

8§ 34WTEHG af 18. januar 2019

Stk. 1. Ved udledning af drivhusgasser i forbindelse med aktiviteter som
omhandlet i bilag 1 finder 88 1-36 i den affattelse, der var geeldende indtil den 24.
januar 2019, fortsat anvendelse for handelsperioden 2013-2020.

§ 9 TEHG 2011

Stk. 1. Driftsledere modtager en tildeling af gratiskvoter i henhold til principperne
I artikel 10a, stk.1-5, 7 og 11-20 i direktiv 2003/87/EF i den til enhver tid
geeldende affattelse og i Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011
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om fastleggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af
emissionskvoter i henhold til artikel 10a i direktiv 2003/87/EF (EUT L 130 af
17.5.2011, s. 1).

ZuV 2020:
§ 2 Definitioner

For denne bekendtgarelse geelder ud over definitionerne i § 3 i TEHG (lov om
ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner) fglgende definitioner:

2. Starten pa normal drift:

den forste dag i en fortlsbende 90-dages-periode ellers safremtaden, normale
produktionscyklus i den pagaldende sektor ikke omfatter fertlabende produktion,
den farste dag i en 90-dages-periode, der er underopdeltyd sektorspecifikke
produktionscyklusser, i hvilken anleegget arbejdersmed gennemsnitligt mindst 40
procent af den produktionskapacitet, som det%er “indrettet til, eventuelt under
hensyntagen til de for anlaegget specifikke driftsbetingelser;

10. Nye anlag:
alle nytilkomne i henhold til artikel'3, litrayh), #orste led, 1 direktiv 2003/87/EF;
27. Delinstallation med braendstofemissionsfaktor[org. s. 6]

Sammenfatning af input,, output, og dertil"harende emissioner, som ikke er
omfattet af en delinstallationyefter nr.28 eller nr.30, og som vedrarer
produktionen af ikke-malelig varme fra braendstofforbraending, for sa vidt som
den ikke-malelige varme

a) forbrugesytil produktionaf produkter, til produktion af mekanisk energi, til
varme éller kaling, eller

b) %, produceres ved sikkerhedsafbraending (flairing), for sa vidt som den dermed
forbundne wafbreending af pilotbreendstof og meget varierende mangder af
proeesgasser eller restgasser udelukkende er godkendt til at aflaste anlseegget ved
driftsforstyrrelser eller andre usaedvanlige driftsbetingelser;

herfra‘undtaget er ikke-malelig varme, der anvendes til produktion af elektricitet
eller eksporteres til produktion af elektricitet;

8 16 Ansggning om gratistildeling af kvoter

Stk. 1. Nytilkomne skal inden et ar efter starten pd normal drift af anlegget
indsende ansggning om gratistildeling, ved veesentlige kapacitetsudvidelser inden
et ar efter starten pa den andrede drift.
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Stk. 4. Den installerede startkapacitet for nye anleeg svarer for hver delinstallation
under fravigelse af 84 til gennemsnittet af de to hgjeste
manedsproduktionsvolumener inden for den fortlsbende 90-dages periode, pa
grundlag af hvilken starten pa den normale drift er fastlagt, ekstrapoleret til et
kalenderar.

8 17 Nytilkomnes aktivitetsfaktorer

Stk. 1. For de under 8§ 3 henhgrende delinstallationer i nye anlaeg fastleegges de
aktivitetsfaktorer, der er relevante for tildeling af kvoter, saledes:

3. det brendstofrelaterede aktivitetsfaktor for en delinstallation med
braendstofmissionsfaktor svarer til den indledende installeredeskapacitet i, den
pageeldende delinstallation multipliceret med den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor.

Stk. 2. Den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor® iy, henhold, tily stkal, nr. 2-4,
fastleegges pa grundlag af ansggerens oplysningenomi[org. $i7]

1.  delinstallationens faktiske drift indtil ‘indsendelsen, af®ansggningen, og
anleggets  eller  delinstallationens™, ‘planlagte “drift, de  planlagte
vedligeholdelsesperioder og produktionscyklusser fordisse,

2. anvendelsen af energi- egydrivhusgaseffektive teknikker, der kan pavirke
den relevante kapacitetsudnyttelsesfaktor, for anlegget,

3. den typiske kapacitetsudnyttelse inden for de pageeldende sektorer.
§ 18 Tildeling tiknytilkomne

Stk. 1. Med hienblik pé,tildeling af kvoter til nye anleeg udregner den kompetente
myndighed,det'forelgbige,arlige antal kvoter, der skal tildeles gratis ved starten af
anleggets nowmale. drift for de tilbageveaerende ar i handelsperioden 2013-2020,
saledésyseparatfor hverdelinstallation:

3., Tordhwer delinstallation med breendstofemissionsfaktor svarer det forelgbige
arlige, amtal “kvoter, der skal tildeles gratis, til produktet af
braendstofemissionsfaktoren og det braendstofrelaterede aktivitetsfaktor.

I11. Detypreejudicielle spargsmal er relevant for afgarelsen.

Sagsggeren har krav pa en yderligere tildeling af gratis emissionskvoter, safremt
der for beregningen skal leegges en relevant kapacitetsudnyttelsesfaktor pa 109%
til grund. Fortolkningen af den relevante bestemmelse i artikel 18, stk. 2, andet
afsnit, i afgarelse 2011/278/EU, der skal anvendes til en fortolkning, som er i
overensstemmelse med EU-retten, af ZuV 2020’s § 17, stk. 2, er pa dette punkt
ikke klar og entydig.
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Pa den ene side indeholder ordlyden ingen begrensning af den relevante
kapacitetsudnyttelsesfaktor til under 100%. En hgjere kapacitetsudnyttelsesfaktor
kan i den foreliggende sag pa basis af velunderbyggede og uafhangigt
kontrollerede informationer ikke blot udledes vedrgrende den planlagte, men ogsa
vedrgrende den faktiske normale drift af anleegget indtil indsendelsen af
ansggningen. | modsatning til situationen ved bestaende anleg anvendes der som
referencegrundlag ved fastleggelsen af den indledende installerede kapacitet hos
nytilkomne en 90-dages periode efter starten pa den normale drift (jf. artikel 17,
stk. 4, i afggrelse 2011/278/EU) og ikke en periode pa fire ar [jf. artikel 7, stk. 3,
litra a), i afgarelse 2011/278/EU], saledes at det oftere kan forekdmme, at den
planlagte normale drift endnu ikke er naet. [Org. s. 8]

Pa den anden side refererer artikel 18, stk. 2, andet afsnit, i afgorelse, 2011/278/EU
ogsa til den typiske kapacitetsudnyttelsesfaktor i den pageeldende “sektor, der
normalt ma antages at ligge under 100%. Desuden anvendes,dep vedynytilkomne
med anlegsdele med produktbenchmark _som T referencegrundlag en
standardkapacitetsudnyttelsesfaktor [jf. artikelq 18, stk. I;, litra “a)# 1 afgerelse
2011/278/EU], der er fastsat i Kommissionegns afggrelse*2013/447/EU og i intet
tilfelde nar de 100%. Ved gratistildeling, afykvoten,i henhold til artikel 10a i
direktiv 2003/87/EF fraviges princippet,om auktionering af, kvoter midlertidigt,
hvilket taler for en restriktiv fortelkning, af de ‘tilsvarende bestemmelser (jf.
generaladvokatens forslag til afgarelse af 28.2.2049 i sagen C-682/17, punkt 69).

Endelig rejser der sig det sp@rgsmal, ‘i hvilket omfang der skal indrammes EU-
Kommissionen en vid skgnsmargen ved“fortolkningen af de bestemmelser, den
har fastsat til sikring af‘en ensartet gennemferelse i medlemsstaterne, og om
greensen for fortolkning her erioverskredet.

[Udelades]
[Underskrifter]}
[Udelades]



