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Lieta C-5/20
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2020. gada 7. janvaris
Iesniedzéjtiesa:

Oberlandesgericht Dusseldorf (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 17. decembris
Prasitaja, apelacijas siidzibas iesniedzéja un atbildétaja apelacijas tiesvediba:

Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande — Verbraueherzentrale Bundesverband e.V.

Atbildétaja, apelacijas sudzibas, iesniedzeja, /in atbildétaja apelacijas
tiesvediba:

Vodafone GmbH

[]

OBERLANDESGERICHT DUSSELDORF [FEDERALAS ZEMES
AUGSFAKAS TIESAS DISELDORFA]

LEMUMS
lieta

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande —
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. [Vacijas Patérétaju tiesibu aizsardzibas
apvienibu federacija], [..] Berline,

prasitaja, apelacijas stidzibas iesniedz€ja un atbildétaja apelacijas tiesvediba,
[]
pret

Vodafone GmbH, [..]



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 17.12.2019 — LIETA C-5/20

[..] Diseldorfa
atbildétaja, apelacijas stidzibas iesniedz&ja un atbildétaja apelacijas tiesvediba,

[]
Citi lietas dalibnieki:

Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation und Eisenbahnen
[Federalais elektribas, gazes, telekomunikaciju, pasta un dzelzcela tiklu
sabiedrisko pakalpojumu regulators], [..] Bonna, [orig. 2. Ipp.]

20. Zivilsenat des Oberlandesgerichts Disseldorf [Federalas zemes Augstakas
tiesas Diseldorfa 20. civillietu senats] [..] péc pusu uzklausisanas 2019. gada
17. decembr1

noléma:

l.

Apturét tiesvedibu.
.

Oberlandesgericht Disseldorf Eiropas Sawicnibas Tiesai uzdod $adus jautajumus
par Eiropas Parlamenta ‘um, Eiropas Padomes Regulas (ES) Nr.2015/2120
(2015. gada 25. novembris), ar koynosaka pasakumus sakara ar piekluvi atveértam
internetam un groza WPirektivu 2002/22/EK par universalo pakalpojumu un
lietotaju tiestbam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem un
Regulu (ES) Nr531/2012 par, viesabongésanu publiskajos mobilo sakaru tiklos
Savieniba, ¢((OV L310,%,26.11.2015., 1.lpp.) (turpmak teksta— “Regula
Nr. 2015/2120%), interpretaciju

prejudiciala nelémuma snicgSanai:

1) Vai Regulas Nr.2015/2120 3. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
tiesoy lietotaju tiesibas lietot paSu izvEletas galiekartas, izmantojot savu
interneta piekluves pakalpojumu, ietver ari tiesibas, izmantojot galiekartu
(piem€ram, viedtalruni, planSeti), kas tieSi pieslégta publiska
telekomunikaciju tikla saskarpunktam, interneta piekluves pakalpojumu
lietot (koplietot, izmantojot piesaisti) ari ar citam galiekartam (cita
plansete/viedtalrunis)?

2) Jaatbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

Vai §is regulas 3. panta 1.un 2. punkts ir jainterprete tad€jadi, ka tieSo
lietotaju galiekartu izvele tiek neatlauti ierobezota, ja piesaiste nav nedz
liguma aizliegta [orig. 3. lpp.], nedz tiek tehniski ierobezota, tomeér,
pamatojoties uz ligumisku vienoSanos, izlietotais datu apjoms, izmantojot
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piesaisti, atSkiriba no izlietota datu apjoma, neizmantojot piesaisti, netiek
ietverts Zero—Rating [nulles likmes] piedavajuma, bet gan ieskaitits pamata
apjoma un, parsniegSanas gadijuma, aprékinats atseviski?

Pamatojums:

Prasitaja ir visu 16 Vacijas patérétaju tiesibu aizsardzibas biroju un vél pargjo 25
patérétaju tiesibu aizsardzibas un socialas jomas organizaciju jumta organizacija.
Ta ir ieklauta tiesigo iestazu saraksta saskana ar Unterlassungsklagegesetz
[Likuma par prasibam atturéties no darbibas] 4. pantu.

Atbildétaja ir mobilo sakaru pakalpojumu sniedz€ja. Daziem saviem “mobilo
sakaru tarifiem ta piedava ta saucamas “Vodafone paketes? (“Chat<Pass>,
“Social-Pass”, “Music—Pass”, “Video—Pass”). Kops “2017.'gada * oktobra
patérétaji, noslédzot pamatligumu, var bez maksas jzv€letiesyvienu paketi, par
papildus paketém ir jamaksa papildus maksa. Ar Sadu ‘paketi paterétaji, izmantojot
atbildétajas Sim noltikam izvelétas lietojumprogrammas, van, lietot noteiktus
mobilo sakaru pakalpojumus, ar to saistitajiem| datu apjomiem netiekot
ieskaititiem to attiecigaja mobilo sakaru tafifa mingtaja"pamata‘datu apjoma. Tas
visparigajos noteikumos $aja sakara ir noradits:

“b) Datu pat€rins, izmantojot piesaisti‘(karsto, punktu zonu), [..] tiek ieskaitits
tarifa datu apjoma.

c) Vodafone pakete darbejas tikai valstSyteritorija. Arvalstls pakete ieklauto
lietojumprogrammu izmantoSanaytick ieskaitita ieklautaja tarifa datu apjoma.”

Prasitaja apstrid $0s noteikumusdlidztekus citiem noteikumiem, kas izskatamaja
lieta netiek aplikoti, Ta™wzskata, ka noteikumi nav saderigi ar Regulas
Nr. 2015/2120 3. pantu(noteikumu-b) punkts) vai Regulas (ES) Nr. 531/2012, kas
grozita ar Regulu (ES)WNw 2015/2120 (ViesabongSanas regula), 6.a pantu
(noteikamu c) punkts). Atbildetaja to apstrid.

Federalais elektribas, gazes, telekomunikaciju, pasta un dzelzcela tiklu sabiedrisko
pakalpojumusfegulators (turpmak teksta — “Sabiedrisko pakalpojumu regulators™)
ka kompetenta uzraudzibas iestade procediiru par noteikumu b) punktu ir
izbeigusi, \bet “ir atbalstfjusi aizliegumu attieciba uz noteikumu c¢) punktu
[orig. 4. Ipp.], pamatojoties uz Viesabon&Sanas regulas 6.a panta parkapumu.
Prasiba ateelt tiesibu aktu, ko atbildétaja par to ir c€lusi, Verwaltungsgericht Kéln
[Kelnes Administrativaja tiesa] 1idz $im nav izskatita. Tikmér Verwaltungsgericht
Kdéln ar 2019. gada 18. novembra 1émumu [..] ir apturéjusi tiesvedibu un Tiesai
iesniegusi apjomigu ligumu sniegt prejudicialu nolémumu par Viesabong&Sanas
regulas interpretaciju.

P&c Sabiedrisko pakalpojumu regulatora uzklausisanas apgabaltiesa, ciktal tam ir
nozime attieciba uz 1€mumu liagt prejudicialu nolémumu, piesprieda atbildétajai
partraukt ieklaut noteikumu c¢) punktu mobilo sakaru Iigumos un prasibu attieciba
uz noteikumu b) punktu noraidija.
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Attieciba uz noteikumu b) punktu, piesaiste neesot ar Iigumu aizliegta un tehniski
ar1 esot iesp&jama. Noteikumu b) punkta paredzg€tais neesot versts pret noteiktam
galiekartam, bet gan padarot papildu galiekartu lietoSanu, izmantojot piesaisti,
neatkarigi no to veida un izcelsmes tikai ekonomiski neizdevigaku. Turklat SIM
karti, ar ko pakete tiekot lietota, ciktal tas ir tehniski iesp&jams, varot ievietot ar
citas iekartas.

Savukart noteikumu c) punkts neesot spéka, jo tas esot pretruna Viesabon&Sanas
regulas 6.a pantam. Pamata tarifs un pakete veidojot vienotu regulétu datu
viesabon&Sanas pakalpojuma kopumu; Vodafone paketi varot iegadaties tikai kopa
ar pamata tarifu, ta péc liguma par pamata tarifu izbeigSanas nevaripatstavigi
turpinat pastavet.

Par $o lémumu, ciktal tas tam attiecigi ir nelabvéligs, abas puses iesniedza
apelacijas stidzibu. Sabiedrisko pakalpojumu regulators iesniedza apsverumus.
Senata l€émums ir atkarigs no prejudicialajos jautajumos_mingto Mnoteikumu
interpretacijas. Ciktal tas attiecas uz noteikumi ¢)punktu, Senats;ynemot véra
Verwaltungsgericht Koln Iémumu par prejudigialu; jautajumu uzdosanu, kas
attiecas uz to pasu noteikumu (skat. 4. punktu), attras‘no jauna liguma sniegt
prejudicialu nolémumu iesnieg$anas. [orig..5. Ipp.]

Abi prejudicialie jautajumi ir pagnoteikumu b)punkta, kas attiecas uz piesaisti,
speka esamibu, ko ir jaizverté attieeiba pret Regulas Nr. 2015/2120 3. pantu.
Puses piesaisti apspriez divas situacijas:

. pirmkart, situacija, kad mobilo sakaru iekarta tiek lietota ka marsrutetajs un
dati no tas tickeparsiiti uz citudekartu, izmantojot vadus vai tos neizmantojot.

. otrkart, situacijay kad mebile sakaru iekarta tiek savienota ar mobilu LTE
marSrutétaju un tadgjadi tas, izmantojot mobilo sakaru iekartu, izveido
piekluviinternetam.

Par pirmeyjavtajum\:

Pirmaisjjautajums attiecas uz problémjautajumu, uz ko puses atbildgjusas
atskirigi, proti,yvai ar Regulas Nr. 2015/2120 3. panta 1. punktu vispar tiek vai
netiek reglamentéta vienlaiciga vairaku, tieSi un netieSi ar publisko
telekomunikaciju tiklu savienotu, galiekartu lietoSana.

Prasitaja uzskata, ka Regulas Nr. 2015/2120 3. panta 1. punkta, ka tas izrietot no
daudzskaitla izveles (tapat ka no Regulas Nr. 2015/2120 4. apsvéruma), esot
reglament€ta ar1 iespgja vienlaicigi lietot vairakas galiekartas. Turklat Regulas
Nr. 2015/2120 5. apsvéruma esot atsauce uz Direktivas 2008/63/EK 1. pantu,
saskana ar kuru galiekartas esot iekartas, ko tiesi vai netiesi piesledz pie publiska
telekomunikaciju tikla saskarpunkta. Par labu $adai interpretacijai liecinot ari
“BEREC Guidelines on the Implementation by National Regulators of European
Net Neutrallity Rules” (BoR (16) 127). To 27. punkta ir paredzgts:
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Pieméram, prakse ierobezot talruna kd modema izmantoSanu, iespéjams, ir
uzskatama par ierobeZojumu galiekartu, ar ko nodrosina pieslegumu tiklam,
izmantoSanai

Sis “Guidelines” [pamatnostadnes] esot Tpa§i janem véra, interpretéjot Regulu
Nr.2015/2120, jo saskana ar Regulu (ES) 2018/1971 BEREC [Eiropas
Elektronisko sakaru regulatoru iestade] esot tieSi paredzéta regulativas prakses
Savieniba saskanoSanai. Tam principa piekrit ari Sabiedrisko pakalpojumu
regulators. [orig. 6. Ipp.]

Turpretim atbildétaja uzskata, ka Regulas Nr.2015/2120 3. panta, netiekot
reglament€tas tiesibas vienlaicigi varét lietot neierobezotufyskaitu ) galiekartu,
tostarp galiekartas bez mobilo sakaru funkcijas un treso personu galiekartas. Proti,
Sada interpretacija nozimétu, ka praktiski ari daudzas treSasypersonas vatetu giit
labumu no mobilo sakaru pakalpojumu sniedz€a pakalpojumay, kas to
pakalpojumus nepamatoti paplasinatu. No 5. apsvéruma izrietot, ka runa ir tikai
par galiekartam, “ar ko nodrosina pieslégumu tiklam™

Par otro jautajumu:

Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautgjumu’ir apstiptinoSa, rodas nakamais
jautajums, vai noteikumu b) purkts ir “ierobezojums” Regulas Nr. 2015/2120
3. panta 2. punkta izpratné.

Apgabaltiesa balstijas uz to, ka,ar noteikumu netiekot aizliegta piesaiste; drizak ta,
ar1 tehniska zina, esot iesp&jama. Ta tiekot tikai padarita ekonomiski
neizdevigaka.

Savukart prasitdja, uzskata, kay‘ietobezojumu” jau veido ekonomisko ieguvumu
liegSana, kas citadi tiktw, pieskirti. Esot pietickama jebkada veida piesaistes
ekonomiski neizdevigaka pozicionésana.

Sabiedrisko “pakalpojumu regulators uzskata, ka “ierobezojums” varot gan
pastavet nejtikai piesaistes tehniska vai ligumiska aizlieguma gadijuma. Bitiskas
vienme&resot sekas, turklat tas atsaucas uz 10. punkta minéto BEREC Guidelines
45, punktuy(arpapildu skaidrojumiem 46.—48. punkta); tie ir formuléti $adi:

When“assessing whether an ISP limits the exercise of rights of end-users, NRAs
should censider to what extent end-users’ choice is restricted by the agreed
commercial and technical conditions or the commercial practices of the ISP. It is
not the case that every factor affecting end-users’ choices should necessarily be
considered to limit the exercise of end-users’ rights under Article 3 (1). The
Regulation also foresees intervention in case such restrictions result in choice
being materially reduced, but also in other cases that could qualify as a limitation
of the exercise of the of the end-users’ rights under Article 3 (1).[Vertgjot, vai
interneta pakalpojumu sniedzgjs ierobezo tieSo lietotaju tiesibu izmantoSanu,
valstu regulativajam iestadém ir janem véra tas, cik liela mera saskanotie



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 17.12.2019 — LIETA C-5/20

komercialie un tehniskie nosacijumi vai interneta pakalpojumu sniedzgja
komercdarbibas prakse ierobezo tieso lietotaju izveli. Ne visi faktori, kas ietekmé
tieSo lietotaju izveli, uzskatami par tadiem, ar ko tiek ierobeZotas tieSo lietotaju
iespgjas izmantot 3. panta 1. punktd paredzétas tiesibas. Saja regula ir paredzéta
iejauksSanas arT tad, ja Sadu ierobeZojumu de] izvele prakse tiek butiski samazinata,
turklat ta paredzéta ari citos gadijumos, ko var uzskatit par tieSo lietotaju 3. panta
1. punkta paredzgto tiesibu izmantoSanas ierobezoSanu. ]

Saja gadfjuma esot janem véra, ka noteikumu b) punkts attiecoties nevis uz
noteiktam galiekartam, bet gan wuz papildu jebkada veida gun izcelsmes
[orig. 7. Ipp.] galiekartam. Turklat lietotaji, kuriem ir fikséta tikla vienotas likmes
abonements, piesaistes izveidoSanai izmantotu to, nevis mobilosakaru‘iekartas.

[]



