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Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2020. szeptember 2.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles(Belgium)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2020. februar 12.
Felperes:
Etat belge
Alperesek:
LO
0G
SH
MB
JD
OR

Bluetail Flight School S. A.

1. A joqvita targya és az alapul szolgald tények

A Direction générale Transport Aérien (Légi Kozlekedési Fdigazgatosag, a
tovabbiakban: DGTA) az Etat belge (belga allam) azon hat6saga, amely tobbek
kozott a pilotak képzését feliigyeli, és kibocsatja a repiilégépvezetoi
szakszolgalati engedélyeket.
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Az alperesek korabban az akkreditalt Bluetail Flight School névendékei voltak,
amelynek képzési programjait a DGTA jovahagyta.

Képzésik befejezése, és az utolsé jartassagi vizsga (skill test) letétele utdn 2018
veégén az ugynevezett CPL(A) (Commercial Pilote Licence [Airplane])
kereskedelmi pilota-szakszolgalati engedélyért folyamodtak.

2019. januar 15-én a DGTA arra hivatkozva tagadta meg t6liik a szakszolgalati
engedely kiadasat, hogy képzésiikk nem tartalmazta az el6irt legalabb 115 ora
,miuszeres repiilési idot”.

2019. februar 11-én a Conseil d’Etat (allamtanacs) az indokolas“hianyas\miatt
ideiglenes intézkedésként felfliggesztette e hatarozat végrehajtasat.’

2019. februar 22-én a DGTA egy Uj hatarozatot kézbesitett ‘az alpereseknek,
amelyben az indokok kifejtése mellett tagadta meg a CPL(A)engedély kiadasat.

Mivel a Conseil d’Etat (allamtanacs) végiil is hataskore hianyat dllapitotta meg,
az egykori ndvendékek polgari birosaghoz fordultakgamely 2019. aprilis 18-an
tovabbra is ideiglenes intézkedés targyaban ‘hozott, végzésében a DGTA-t a
CPL(A) szakszolgalati engedelyek kiadasara kotelezte.

2019. augusztus 8-i itéletében a cour d2appehde'Bruxelles (briisszeli fellebbviteli
birdsag) jovahagyta ezt az ideiglenesiintezkedes,targyaban hozott végzest.

A belga allam (DGTA) az figy érdem, elbiraldsa céljabol a kérdést eldterjesztd
birdsag elé terjesztette@ jogvitat.

2. Az alkalmazandé.szabalyozas

Az 1178/201%EU wkendelet modositasarol szolo 2018. december  14-i
(EV) 2018/1974. \bizottsagi rendelet elott modositott, a polgari [égi
kozlekedéshezs kapesolédd [helyesen: a polgari 1égi  kozlekedés hajézo
személygetéres, alkalmazando] miiszaki kovetelményeknek és igazgatdsi
eljaraseknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében
torténd . rogzitéseérol szolo 2011. november 3-i 1178/2011/EU bizottsagi rendelet

Az |.'melléklet vonatkozo része értelmében:
A. ALRESZ

ALTALANOS KOVETELMENYEK
[...]

! Lasd nevezetesen a Conseil d’Etat (allamtanacs) 653.659.szamu itéletét, kozzétéve:
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php?nr= 243659&I=fr.



ETAT BELGE

FCL.010 Fogalommeghatarozasok

E rész alkalmazasaban:

[...]

walapszintli miiszeres repiilésgyakorld berendezés (BITD)«: a ndvendék pilota
valamely repiildgéposztalynak megfeleld szolgalati helyét reprezentald, foldi
telepitésii kiképzoeszkdz; magaban foglalhat képernyd alapti miiszerfalakat és
rugods terhelé mechanizmussal ellatott kormanyberendezést, amelyek képzési
munkaallomasként szolgalnak legalabb a miiszeres repiilés “eljarasbeli
aspektusainak begyakorlasahoz;

[...]

»kétkormanyos oktatdsi idé«: az a repiilési id6 vagy miszeres foldi id6, amely
alatt egy erre jogosult oktato repllésoktatasban részesit.egy,személyt;

[...]

wteljes repiilésszimulator (FFS)«: egy adott\tipusu vagy, gyartmanya, modelld és
sorozatu légi jarmu pilotafiilkéjének teljes, méretii masa, benne a 1égi jarmi foldi
és légi Uzemeltetésének megjelenitéséhez \sztikséges 0sszes berendezéssel és
szamtogépes programmal, valamint a“pilotafiilkébol valo kilatast szimulalo
vizudlis rendszerrel és a mozgasieréhatasokat szimulalo rendszerrel;

[...]

wrepiilésgyakorld ‘bBerendezés (FTR)«: egy meghatarozott 1égijarmu-tipus
miuszereinek, berendezeseinek, paneljeinek és kormanyszerveinek egy nyitott
pilotafiilkében vagy egynlégiyarmi zart pilotafiilkéjében elhelyezett teljes méretii
maésa, benne olyan berendezésekkel és szamitogepes programokkal, amelyek a
légi jarmus foldinéshlegi, Uzemeltetesi feltételeinek a berendezésbe beépitett
rendszerekyszintjén valé,megjelenitéséhez szilkségesek. Ehhez nem sziikséges a
pilétafiilkébdl,valo kildtast szimulalod vizualis rendszer és a mozgasi eréhatasokat
szimulalonrendszery kivéve a 2-es és 3-as szintii helikopteres repiilésgyakorld
berendezéseket(FTD), amelyeknél a vizualis rendszerek sziikségesek;

»replilés-, es  navigacioseljaras-gyakorl6  berendezés (FNPT)«:  olyan
kiképzOeszkoz, amely pilotafiilkét vagy pilotafiilke-kornyezetet reprezental,
benne olyan berendezéesekkel es szamitdgépes programokkal, amelyek valamely
légijarmi-tipus vagy -osztaly légi lzemeltetésének szimulélasahoz sziikségesek,
azt a latszatot keltve, mintha a rendszerek egy valdsagos 1égi jarmiiben
miikodnének;

[...]
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»miiszeres repllési idO«: az az idOtartam, amely alatt a pilota a 1égi jarmivet
kizarélag miiszerek igénybevételével irdnyitja;

»miszeres foldi 1dé«: az az idOtartam, amely alatt a pilota repiilésszimulacios
oktatéeszkdzok (FSTD) segitségével, mesterséges repulési kortilmények kozott
oktatasban részesul;

»muszeres ido«: muszeres repiilési ido vagy muszeres foldi ido;

[...]

wrepiildszemélyzeti  egyiittmiikodés (MCC)«: a replildszemélyzeti, “tagok
egylittmiikddése a parancsnokpilota irdnyitasa alatt;

[...]

»parancsnokpildta: a parancsnoki feladatra Kijelélt, “a repiilés “hiztonsagos
végrehajtasaért felelds pilota; a parancsnoki  feladatra “kijel6lt, a repiilés
biztonsagos végrehajtasaért felelds pilota;

[...]

»jartassdgi vizsga«: olyan vizsgagamely szakszolgalati*engedélyek, jogositasok
megadasa eldtt a jartassag bizonyitasara szolgaly,és amely magéaban foglalhat
szObeli vizsgaztatast is;

[...]

»ndvendék parancsnekpiléta«: az awpdvendék pildta, akinek a parancsnokpilétai
tevékenységét a‘tepulestidotartama alatt az oktato csak figyeli, de nem avatkozik
bele a repiil¢sbe, és nem,veszi ata légi jarmi iranyitasat;

[...]
3gfuggelék
Janfolyamok a CPL és az ATPL kiadasahoz

1. Ez afiiggelék a CPL [...] szakszolgalati engedélyek [...] kiadasahoz sziikséges
kiilonbozoitipust tanfolyamok kovetelményeit hatarozza meg.

[...]

4. A tanfolyamnak a kdvetkezoket kell tartalmaznia:

[...]
b)  latas utani és miiszeres repiilésoktatast;
[...]
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Integrélt ATP-tanfolyam — Repiilégépek

ALTALANOS RENDELKEZESEK

[...

REPULESI KEPZES"

9.

A replilési képzésnek — a tipusjogositas-képzést kivéve — 6sszesen legalabb

195 orat kell tartalmaznia, beleértve az elérehaladast felmérd valamennyi vizsgat,
ebbdl a teljes tanfolyamra vonatkozdan 55 ora lehet miiszeres foldi 1d6. A 195
oran beliil a kérelmezonek teljesitenie kell legalabb:

a)

b)

d)

Hk

95 oranyi kétkormanyos oktatast, melybdl legfeljebbnS5,6ra Tehetyniiszeres
foldi id6;

70 o6ranyi, parancsnokpilotaként teljesitett“repiilési 1dot, beleértve a
novendék parancsnokpildtaként teljesitett VFR\repllést™ s a miiszeres
repiilési id6t. A novendék parancsnokpilotaként teljesitett miiszeres repiilési
idobdl legfeljebb 20 o6ra szamitandd be“asparancsnokpilotaként teljesitett
repiilési 1ddbe;

50 oranyi utvonalrepulést parancsnokpilétakent, “beleértve egy legalabb
540 km (300 NM) hosszusagl VFR-utvenalrepulést, amely soran két, az
indulasi repiil6tértdl eltéré, repiilétéren, torténd teljes megallassal végzodo
leszallast kell végrehajtani;

Otoranyi  éjszakai, repiilést, ‘amelybol hiarom ora kétkormanyos
repiilésoktatas; s cbbol legaldbb egy ora utvonalrepiilés navigdldssal,

valamint ‘6t egyedilfelszallast ¢és o6t teljes megallassal végz6do
egyedtilleszallast; és;

105 Sra'muszeres repiilési 1dot, amely tartalmaz legalabb:
1), 20 ora repiilési id6t ndvendék parancsnokpilotaként;

2)\. 15 _oranyi MCC oktatdst, melynek soran FFS vagy FNPT 1I
alkalmazhato;

3). 50 oranyi miszeres repiilésoktatast, melybol legfeljebb:
i. 25 ora lehet muszeres foldi id6 FNPT I berendezésen; vagy

ii. 40 ora lehet a muszeres foldi id6 az FNPT II, FTD 2 vagy FFS
berendezésen, €s ebbdl legfeljebb 10 ora teljesithetd FNPT I-en.

Replilésoktatas értelemben.

VFR Visual Flight Rules
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Azon kérelmez6 esetében, aki rendelkezik az alapveté miszerrepiilé modul
teljesitéset igazold tanusitassal, legfeljebb 10 6ra beszamitandd a szikséges
miiszeres oktatasi idobe. A BITD-n teljesitett draszamot nem kell beszamitani;

f) ot ora repiilési id6t egy legalabb négy személy szallitdsara vonatkozd
tanusitassal, valtoztathato allasszogl légesavarral és behuzhatd futomiivel
rendelkezo repiilogépen.

JARTASSAGI VIZSGA

10. A vonatkozo repiilési képzés elvégzése utan a kérelmezdonek le kellhtennie a
CPL(A)-jartassagi vizsgat egy hajtomiives vagy tobb hajtomiives sepulogépen,
valamint az IR-jartassagi vizsgat tobb hajtomiives repiildgépen.sy» A, venatkozo
repiilési képzés elvégzése utan a kérelmezonek le kell tennic aCPLEA)-jartassagi
vizsgat egy hajtomiives vagy tobb hajtomiives repulégépen, valamint az
IR-jartassagi vizsgat tobb hajtomiives repiillégépen.”

3. A felek allaspontja

1. A belga allam (a DGTA)

A belga allam szerint az alperesek képzéseikysoran nem teljesitették a miiszeres
repiilési idére minimalisan elGirt®L15 orat. Az\FNPT Il szimulatoron teljesitett
6rak ugyanis, amelyek meghaladjakea muszeres foldi idére a 3. fuggelék
9. pontjanak elsé mondataban eldirt 4,55%0ras altalanos maximumot”, nem
vehetdk figyelembe a“rendelety3. fliggelékének 9.e) pontjaban eléirt miiszeres
repilési idé szamitasaban:

A belga allamytobbek “k0z6tt arra az elemzésre hivatkozik, amelyet az Eurodpai
Unié Repiilésbiztonsagi¢ Ugynoksége (European Union Aviation Security
Agency, a tovabbiakban EASA) 2019. februar 15-én kiildott meg részére: ,,A
valasztott, kembinaciotol “fuggetlenil az FNPT 1l berendezésen teljesitett
osszoraszam, legfeljebb 40 ora lehet. Az MCC 15 o6rajaval teljesil a 9. pontban
emlitett 55 orayés‘a szakszolgalati engedély kiaddsdhoz nem lehet tobb miiszeres
foldi\orat “figyelembe venni”. Mindezt az EASA 2019. jdnius 12-én (jra
megerositette.

A belga allam ezért azt kéri a kérdést eldterjesztd birdsagtol, hogy eldszor is
terjessze a Birdsag elé eldzetes dontéshozatalra az aldbbiakban megfogalmazott
kérdések koziil az els6 harmat, illetve az tigy érdemérdl hatarozva rendelje el,
hogy az egykori nodvendékek szolgaltassak vissza CPL(A) szakszolgalati
engedélyuket, és allapitsa meg, hogy ezen szakszolgalati engedély csak azutan
adhato ki az alperesek szamara, ha képzésiiket 1€gi jarmiivon elvégzett miiszeres
oktatéassal eltoltott drakkal teljesitették, és megismételték a jartassagi vizsganak
(skill test) a miiszeres repiilésre vonatkozo részét.
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2. Az egykori ndvendékek

Az egykori novendékek a miiszeres repiilési oraknak a DGTA altali szamitasat
kifogasoljak. Ugy vélik, hogy a DGTA a rendelet egy 0j értelmezésébdl indult ki,
mivel a vitatott elutasitas elott nem kérddjelezte meg a Bluetail Flight Schoolban
a miiszeres képzésre forditott 1dot, és Uj értelmezése képlékeny.

Véleményiik szerint a miszeres foldi idére vonatkozéan a 9.pont 3)
ii) alpontjaban rogzitett 40 Ords maximum csak az 50 oranyi miiszeres
repulésoktatasra, nem pedig a 115 Oras miiszeres repiilési idére alkalmazhato.

Lényegében a szakszolgalati engedélyek ideiglenes intézkedésként elrendelt
kibocsatasanak meger6sitéset, masodlagosan pedig az aldbbiakban, ismertetett
negyedik kérdésnek a Birosaghoz valo eléterjesztését kérik.

4, A kérdést eloterjeszto birosag altali értékelés

A ,,CPL(A) kereskedelmi pildta szakszélgadlati engedely, kibocsatasanak
feltételeit az 1178/2011/EU rendelet hatirozza meg.

Az |. melléklet 3.fliggelékének A.. alrésze “hatarozza,meg az e szakszolgalati
engedély megszerzéséhez sziikséges, tanfolyam“itartalmat. Ennek 9. pontja
azonban kétségeket vet fel a miiszeres repiilésiido szamitasaval kapcsolatban.

A Kkérdést elbterjesztd birgsag ‘e, tekintetben arra emlékeztet, hogy 20109.
augusztus 8-i itéletébenwa “fellebbyviteli birdsag ramutatott a 3. fiiggelék
9. pontjanak e) alpontjdban taldlhato ‘tisztazatlan részekre. El6szor is, mely
képzésbe kell beszamitaninaz 50 Ordnyi miszeres oktatasbol a szimulatorban
engedélyezett, legfeljebby, 408 6ra levonasat kovetden fennmaradd 10 oOrat
(9.e. pont)?*Ezenkiviil aymuiszeres repiilési idé 115 6rajabol a 9.e. pont 1), 2) és
3) alpontjaban“emlitett 20,,15 €s 50 6ra levonasa utan fennmaradé 30 6rat hova
kell beszamitani?

A kérdést elbterjesztd birosag Ugy tekinti, hogy az EASA 2019. februar 15-i és
2019.unius 12+ levelei viszonylag szlikszavtak, és nem teszik lehet6vé a felek
Kbzotti, jogvitarendezését.

E birésag eloadja, hogy az Eurdpai Bizottsag Ugy itélte meg, hogy a 3. fliggelék
9. pontjanak értelmezésére vonatkoz6 allaspontjat csak a Birdsaghoz intézett
clozetes dontéshozatal iranti kérelemre vonatkozoé észrevételeiben ismertetheti.

5. Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

E bir6ésag ugy hataroz, hogy eldzetes dontéshozatalra eldterjeszti a felek altal
javasolt négy kérdést:
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A polgari légi kozlekedeshez kapcsolédo [helyesen: a polgari légi
kozlekedés haj6z6 személyzetére alkalmazando] muszaki
kdvetelmenyeknek és igazgatési eljardsoknak a 216/2008/EK eurépai
parlamenti és tanécsi rendelet értelmében torténd rogzitésérdl szolo 2011.
november 3-i 1178/2011/EU bizottsagi rendelet I. melléklete A. alrésze
3. fliggelékének 9. pontja a 9.e) pontban rogzitett 115 dranyi miszeres
repiilési  1d0 szadmitdsa soran lehetové teszi-e az FNPT 1l
repiilésszimulatoron teljesitett gyakorld o6rdk (miszeres foldi 1do)
figyelembevételét a 9.e) pont 2) alpontjaban emlitett 15 MCC oktatasi 6ran
feltl és a 9.e) pont 3.ii) alpontjaban emlitett, FNPT II-n teljesitettlegfeljebb
40 oranyi muszeres repilési idon, illetve az 55 oranyi€f6ldi ‘miiiszeres
repiilési id6n feliil?

Az elsé kérdésre adandd valasz valtozik-e attol fliggéen, hogy, a fent
emlitett 15 és 40 oran felll teljesitett orak MCCroktatési orakbolwvagy mas
szimulatoros gyakorlattipusokbol tevédnek 0ssze?

A fenti két kérdésre adandd nemleges, valasz eseténwugyanezen rendelet
I. melléklete A. alrésze 3. fliggelékéneks, 10¢pontjay, Iehetévé teszi-e a
CPL(A) szakszolgalati engedélynek az azt'kdyetéen torténd kibocsatasat, a
miiszeres repiilésre vonatkozd jartagsagi wizsgan(,,skill test”) megismétlése
nélkiil, hogy a pilotajeldltekqmegfeleld szamalége jarmiivon toltott draval
teljesitették képzéseiket?

A fenti harom kérdésre adandd™memleges valasz esetén a jogbiztonsag
altalanos elve alapjan idoben “korlatozni kell-e a Birdsag altal a szoban
forgd jogszabalys, vonatkezasaban ® adott értelmezést, példaul annak
érdekében, hogy. az esak azonwpilotajeloltekre legyen alkalmazhatd, akik a
CPL(A), szakszolgélati“engedély kibocsatasat a Birdsag itéletét kovetden
kérelmezik, ‘vagys\példauliaz ezen engedély megszerzéséhez sziikséges
képzésiket aztkovetden kezdtek meg?



