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l. FAKTI

PIRMAIS.— Prasibu [..] ir c€lusi Confederacion Nacional de Centros Especiales
de Empleo (CONACEE) [Ipaso nodarbinatibas centru Valsts konfederacija] par
2018. gada 15. maija Consejo de Gobierno de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
[Gipuzkoa 1pasas pasparvaldes (forala) apgabala Valdibas padome] [émumu, ar ko
apstiprinata §1s institlicijas ligumslédz€jam iestadeém domata instrukcija par tiesibu
rezervéSanu socialas iniciativas Tpasajiem nodarbinatibas centriem [orig. 2. Ipp.]
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vai socialas ieklausanas uznémumiem piedalities ligumu vai noteiktu ligumu dalu
slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras, ka ari tiesibu rezervésanu kadai $o
ligumu dalas izpildei aizsargatu nodarbinatibas programmu ietvaros.

[]

OTRAIS.— Prasitaja prasibas pieteikuma ludza [..] “taisit spriedumu, ar ko,
atcelot apstridéto 1émumu, atzit, ka attieciba uz Ipasajiem nodarbinatibas centriem
nav piemérojams ‘“‘socialas iniciativas” jédziens ka subjektiem, Kkuriem,
pamatojoties uz Direktivas 2014/24/ES 20. pantu, ir rezervétas 1€émuma noteiktas
l[igumu slégSanas tiesibas, vai, pakartoti, un, ja tas [..] tiek ‘uzskatits par
nepiecieSamu, [..] [uzdot] prejudicialo jautdjumu Eiropas Sawvienibas, Tiesai, lai
tiktu noskaidrota pareiza Ligumu interpretacija attieciba uz Spanijas likumdeveja
pienemtajiem lémumiem attieciba uz ierobezojumiem, kas‘ir saistiti ar'socialas
iniciativas TpaSo nodarbinatibas centru ievieSanu ar Ley 9/2017,[Likuma 9/2017]
4. papildnoteikumu un 14. nobeiguma noteikumu saistiba ar
Direktivas 2014/24/ES 20. pantu”.

Sis prasibas pamats ir apstridéta lemuma uft tadejadic20107, gadd'8. novembra Ley
9/2017 de contratos del sector publico Tkikums 9/2017 parspubliska iepirkuma
ligumiem] 4. papildnoteikuma un 14.'nobeiguma noteikuma, uz ko ir balstits
lémums, nesaderiba ar Direktivas,2014/24/ES 20. pantu tiktal, ciktal tie ierobezo
direktiva noteiktas ligumu rezervéSamas tiesibasisocialas iniciativas Tpasajiem
nodarbinatibas centriem, tadgadi izslédzot no S§is rezervéSanas tveéruma
uznémgéjdarbibas iniciativas Ipasos nodarbinatibas centrus; saskana ar 2015. gada
datiem Sada veida centri, kas netick kvalificéti ka “sociala iniciativa”, un to
darbinieki veido 50%mo visu Spanija pastavoso ipaso nodarbinatibas centru
darbiniekiem.

Prasitaja notada, ka visiySpanija izveidotie 1pasie nodarbinatibas centri atbilst
Direktivas 2014/24/EK 20. panita noteiktajam prasibam, proti, tie veicina personu
ar invaliditati vaisocialasyatstumtibas riskam paklautu personu nodarbinatibu, un
vismaz 30 %meo_ stradajosajiem ir personas ar invaliditati; turprett valsts likuma
normas, uz kuramiir, balstits apstridétais 1émums, Saja zina ir ietverta prasiba par
bezpelnas iestades izveidosanu un tas pelnas reinvesteésanu.

Tapat prasitaja uzskata, ka socialas iniciativas 1paSo nodarbinatibas centru
kategorijas Kas ir noteikta ar Ley 9/2017 4. papildnoteikumu saistiba [ar] $1 likuma
14. nobeiguma [noteikumu], izslédz iespju rezerveét ligumu slégSanas tiesibas
atbilstosi [orig. 3. Ipp.] Direktivas 2014/24/ES 20. pantam iestadeém, kuras atbilst
Saja direktiva noteiktajam prasibam, ka tas ir IpaSo nodarbinatibas centru
gadijuma, kuri saskana ar Real Decreto Legislativo 1/2013 [Karala legislativais
dekréts 1/2013] ([ta] redakcija pirms Ley 9/2017 [grozijumiem]) 43. pantu Isteno
precu [piegades] vai pakalpojumu [sniegSanas] darbibu, regulari piedaloties tirgus
darfjumos, un kuru meérkis ir nodroSinat atalgotu nodarbinatibu personam ar
invaliditati; un kuru darbinieki ar invaliditati veido vismaz 70 % no darbinieku
skaita.
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Visbeidzot, prasitaja uzskata, ka Direktivas 2014/24/ES 20. panta transponéSana
Spanijas tiesibu sistéma ar Ley 9/2017 neatbilst [tiesibu] rezervé$anas prasibam un
mérkim (attiecigi Direktivas 2004/18/ES un Direktivas 2014/24/ES  28. un
36. pants) un parkapj vienlidzigas attieksmes principu un nediskriminacijas
principu ligumu slég$ana; kas saskana ar Direktivas 2014/24/ES 37. apsveérumu ir
piem&rojami ka Savienibas tiesibu pamatprincipi, veicot attiecigos pasakumus to
stenoSanai.

TRESAIS.— Atbildétaja, Diputacion Foral de Gipuzkoa [Gipuzkoa pasas
pasparvaldes (foralais) apgabals], paskaidrojumu raksta iebilda pret, prasibu [..],
prasijumu apmierinaSanu un prejudicialo jautajumu uzdoSanu EST $adw, iemeslu
del:

1.  Ar 2017.gada 8.novembra Ley 9/2017 de contratos, del sector publico
4. papildnoteikumu Direktivas 2014/24/ES 20. pants ir transpongts, icverojot $aja
norma noteiktas rezervéSanas robezas un atbilstoSiy, tas _merkiemy par labu
aizsargatajam darbnicam un socialajiem uznémumiem, ka rezerveSanas tiesibu
subjektus nosakot socialas iniciativas IpaSos nodarbinatibas centrus un socialas
ieklausanas uznémumus, kas atbilst prasibam, kasdir noteiktas Ley general de
derechos de las personas con discapagidad, y de, su inclusion social [Vispargjais
likums par personu ar invaliditati tiestbam ufi socialo ‘integraciju] parstradataja
redakcija, kas ir apstiprinata ar Real Decreto Legislativo 1/2013, un Ley 44/2007
de empresas de insercion social “Jkikums 44/2007 par socialas icklausanas
uznémumiem]; rezumgjot, —ka tas attiecasiuz iestadeém vai personam, kuram nav
pelnas giisanas mérka, kurastapnemas reinvestét savas darbibas istenoSana giito
pelnu un nodarbojas galvenokart agpersonu ar invaliditati vai socialas atstumtibas
riskam paklautu perSonuiicklausant darba tirgii un socialo integraciju.

2. Direktiva2014/24/ES (20. pants) ir formuléti jédzieni, kas to plasuma vai
vispariguma del (“aizsargatas darbnicas”; “socialie uznémumi” un ‘“ekonomikas
dalibnieki”) pielauj to,transponesanu valsts tiesibu sistéma tada veida, ka tas ir

istenots Ley,9/2017,de contratos del sector publico 4. papildnoteikuma.

3 Direktiva2024/24/ES nav precizi un bez nosacijumiem paredzEts tas
20. pant@, noteiktas rezervésanas tvérums [orig. 4. Ipp.] [un] tada veida, kada tas
Saja pantd ir transponétas Spanijas tiesibu sist€éma, nevar atsaukties uz §1S normas
tiesopiedarbibu.

CETURTAIS.— [omissis: valsts procesualie jautajumi]

Ar 1émumu [..] tika nolemts: “[..] [..] [uzklausit] puses desmit [..] dienu termina,
lai tas sniedz savu viedokli attieciba uz prejudiciala jautajuma uzdoSanu Eiropas
Savienibas Tiesai (LESD 267. pants) par to, vai veikta Direktivas 2014/24//ES
20. panta transpon€Sana valsts tiesibas pielauj Saja norma paredzEtas ligumu
slégsanas rezervéSanas tvéruma sasaurinasanu, ar ko tiek ierobezota tas
piemérosana noteiktiem $aja norma min&tiem subjektiem (aizsargatas darbnicas
un ekonomikas dalibnieki), lai ar tie atbilst prasibai, ka vismaz 30 % no to
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darbiniekiem ir personas ar invaliditati, un to meérkis ir So personu sociala un
profesionala integracija”.

PIEKTAIS.— Prasitaja lidza uzdot prejudicialo jautajumu Eiropas Savienibas
Tiesai saskana ar Iemuma noteikto [..] un saskana ar tas prasibas pamatojumu, kas
attiecas uz Direktiva 2014/24/ES noteiktas ligumu slégSanas rezervésSanas
prasibam un tvérumu.

Atbildétaja Saja tiesvediba uzskatija, ka prejudiciala jautajuma uzdoSana nav
nepiecieSama, nemot véra to, ka Direktiva 2014/24/ES nav formuléta bez
nosacijumiem un to, ka ta ir transponéta valsts tiesibas, ieverojot tastebezas un
mérkus.

1. JURIDISKAIS PAMATOJUMS

PIRMAIS.— Eiropas Savienibas Tiesas (otra_palata)12025ngaday9.'septembra
sprieduma ([..] ECLI:EU:C:2015:564) [, kas(ir pasludinats] lieta C-72/14, ir
noteikts:

“53. LESD 267. panta Tiesai ir pieskirta kompeténce prejudiciala kartiba lemt gan
par Ligumu un Savienibas iestazu ‘un ‘struktiru ‘pienemto tiesibu aktu
interpretaciju, gan par $o aktu speka,esamibu. Stypanfa’ otraja dala ir noteikts, ka
valsts tiesa Sadus jautajumus var uzdetyTiesai, ja ta uzskata, ka 1émums par So
jautajumu ir vajadzigs, lai §itiesa varétu taisit spriedumu, un $1 panta tresaja dala
ir noteikts, ka Sai tiesai ir picnakums versties Tiesa, ja Sie nolémumi saskana ar
valsts tiesibu aktiem_ nevar tikt\parstidzéti (spriedums Melki y Abdeli, C-188/10 un
C-189/10, EU:C:2010:363, 40. punkts). ».]

55. Tiesa igfprecizejusl, ka tiesaly kuras nolemumi saskana ar attiecigas valsts
tiesibu aktiemmav parstdzamitiklidz tai rodas jautajums par Savienibas tiesibam,
ir japilda, pienakums vessties Tiesa, ja vien ta nekonstate, ka uzdotais jautajums
nav atbilstigs vai‘ka Tiesa jau ir interpretdjusi attiecigds Savienibas tiesibu
normas, vai ka Savienibas tiesibu pareiza piemeroSana ir tik acimredzama, ka
nerodag,nekadas Saubas. Tiesa piebilst, ka Sadas iesp&jamibas esamiba ir jaizverte,
nemot vera Savienibas tiesibu specifiskas ipaSibas, seviskas gritibas, kas rodas,
tasyinterpretéjot, un atskirigas judikatiiras rasanas risku Savieniba (spriedums
Cilfitu.c., 283/81, EU:C:1982:335; 21. punkts) [..].”

Savukart Tribunal Supremo ir 1émusi par prejudiciala jautajuma uzdoSanas EST
butiskajiem aspektiem kada nesena Sala de lo Contencioso-Administrativo
[ Administrativo lietu tiesas palatas] [..] 2018. gada 17. decembra sprieduma (ROJ:
sts 4260/2018; rc 553/2018):

“[..] ja ir raduSas Saubas par iesp&jamu valsts tiestbu normas nesaderibu ar
Savienibas tiesibam, tiesai, lai arT ta nav peéd€jas instances tiesa, ir janorada
iemesli, kadel ta neuzskata, ka valsts tiestbu norma ir nesaderiga ar attiecigo
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Savienibas tiesibu normu un kadél nav nepiecieSama prejudiciala jautdjuma
uzdosana, uzskatot par piemérojamu “acte clair” vai “acte éclairé” doktrinu [..]”

Piemeérojot minéto doktrinu, tiks pamatots:
a)  stridigais jautajums tiesvediba.

b) Eiropas Savienibas tiesibu normas interpretacija un pieméroSana ka
nosactjums stridiga jautajuma izlemsanai.

C) Saubas par attiecigaja gadijuma piemérojamo valsts tiesibu ‘saderibu ar So
Eiropas Savienibas tiesibu normu.

OTRAIS.— Ar $aja tiesvediba apstridéto 1émumu ir apstiprinatas Diputacion
Foral de Gipuzkoa ligumslédzgjam iestadém domatagginstrukeijas [oxig. 6. Ipp.]
par priviligéto tiesibu ligumiem, kuru Eiropas | Parlamenta, un' ‘Padomes
Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)s20. pantavietvertais reguléjums
ir transponéts Spanijas tiesibu sistéma ar 2017, gada 8. novembra Ley 9/2017 de
contratos del sector publico, konkrétak, $1 likuma4. papildnoteikumu:

“l. Ar Consejo de Ministros [Ministruypadome|“wvai kompetentas iestades
autonomo kopienu un pasvaldibu joma‘lémumu tiek noteikts tiesibu piedalities
noteiktu ligumu vai to dalu iepirkuma procediiras'minimalais rezervéSanas apmers
socialas iniciativas IpaSajiem nodarbinatibas centriem un socialas ieklauSanas
uznémumiem, kas ir noteikti attiecigi 2013ygada 29. novembra Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social parstradataja
redakcija, kas ir _apstiprinata am,2013.gada 29.novembra Real Decreto
Legislativo 1/2013¢ [Karala lcgi§lativais dekréts Nr. 1/2013], un 2007. gada
13. novembra Ley 44/2007"para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion [likums, Nr.44/2007 par socialas ieklausanas uzpémumu rezima
reguléjumu], “kas jatbilst “§aja tiesibu akta noteiktajam prasibam So tiesibu
izmant@8anai, vai' minimalais tiesibu piedalities So Iigumu izpildé rezervésanas
apjoms “aizsargatu jnodarbinatibas programmu ietvaros ar nosacljumu, ka
darbiniekujar invaliditati vai socialas atstumtibas riskam paklautu darbinieku
procentualais( Tpatsvars 1paSajos nodarbinatibas centros, socialas ieklauSanas
uznémumeos vai programmas ir atbilstoss attiecigajos tiesibu aktos noteiktajam un
katra zina veido vismaz 30 % no visu darbinieku skaita.

Minétaja’ Consejo de Ministros vai kompetentas iestades autonomo kopienu un
pasvaldibu joma léemuma tiek noteikti minimalie nosacijumi, lai nodroSinatu
iepriek$eja panta dala paredzeta izpildi.

[omissis: parejas posma procediira, kurai nav nozimes $aja lieta]

2.  lepirkuma izsludinasanas pazinojuma ietver atsauci uz $o pantu.

[omissis: finansu garantijas, kuram nav nozimes $aja lieta]”. [orig. 7. Ipp.]
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Ar minéto normu Direktivas 2014/24/ES 20. panta noteikta ligumu slégSanas
tiesibu rezervéSana tiek piemérota min€taja norma paredzEtajiem socialas
iniciativas  IpaSajiem nodarbinatibas centriem un socialas ieklauSanas
uznémumiem, tadgjadi no ST tiesiska regul&juma izslédzot 1pasos nodarbinatibas
centrus (privatas, nevis socialas iniciativas), kurus valsts Iimeni parstav
konfederacija, kas ir prasitaja [$aja lieta].

Saskana ar §1 [émuma 2. un 3. punkta min&tajiem faktiem ir strids par ieprieks
minétas Spanijas tiesibu normas, uz kuru ir balstits Diputacion Foral de Gipuzkoa
apstridétais 1€mums, atbilstibu Direktivas 2014/24/ES 20. pantamy, tade] strida
iz8kirSana ir atkariga no interpretacijas, kadu $ai normai sniedz Eiropas Sayienibas
Tiesa, jo, pienemot, ka norada prasitaja, ka ipaSie nodarbinatibas: centriy, kas
neietilpst “socialas iniciativas” kategorija, uz ko attiecas Ley 9/2017 de eontratos
del sector public[o] 4. papildnoteikums, atbilst Direktivas 2014/24/ES 20. panta
paredzetajam prasibam un mérkiem, lai izmantotu tie§ibas uz saja norma noteikto
ligumu slégSanas tiesibu rezervéSanu, to izslégSana no Sadastezervésanas tvéruma
jomas saskana ar iepriek§ min&to valsts tiestbusiormuyneatbilstu‘iepriekSminétajai
Eiropas Savienibas tiestbu normai.

Tade] ir janoskaidro, vai iepriek§ minétaja valsts tiesiskaja regulgjuma ir noteiktas
prasibas un nosacijumi Direktivas 2014/24/ES 20.panta noteiktas ligumu
slegSanas tiesibu rezervéSanas izmantosamai, kenkrétak, attieciba uz ipasajiem
nodarbinatibas centriem, kas neatbilst, §1 tiesibu akta reguléjumam, — kas nav
pieejams dalibvalstij [nav_Sada veida transponéts], — par kuru neizbégami ir
nepiecieSama [Tiesas] [..] intetpretacija.

Faktiski socialas iniciativas 1pasSas nodarbinatibas centru tiesiskaja reguléjuma,
kas Spanijas tiesibas, ir ieviests ar Ley 9/2017 de contratos del sector publico,
attieciba uz publiska iepirkuma ‘rezervéSanas tiesibu izmantoSanu ir noteiktas
papildu prasibas, kas atSkiras no Direktivas 2014/204/ES 20. panta noteiktajam
prasibam, un abu, tiesibu normu salidzinasana nerada grutibas.

— Direkttvas 2014/24/ES 20. pants. Priviligéto tiesibu ligumi:

*“1. Dalibvalstis var rezervét tiesibas piedalities publiska iepirkuma procediiras
aizsargatam darbnicam un ekonomikas dalibniekiem, kuru galvenais meérkis ir
personu ar invaliditati vai nelabveligd situacija nonakuSu personu sociala un
profesionala integracija, vai var paredzét S$adu Iligumu izpildi aizsargatu
nodarbinatibas programmu ietvaros ar noteikumu, ka vismaz 30 % no So darbnicu,
[orig. 8. Ipp.] ekonomikas dalibnieku vai programmu darbiniekiem ir personas ar
invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusas personas.

2.  lepirkuma izsludinasanas pazinojuma ietver atsauci uz so pantu.”

—Ley 9/2017 14. nobeiguma noteikuma [..] [ir noteikti] socialas iniciativas Tpasie
nodarbinatibas centri, kuriem §1 Likuma iepriek§ minétaja 4. papildnoteikuma ir
noteikta publiska iepirkuma [tiesibu] rezervesana attieciba uz Siem centriem:
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“[..] Par socialas iniciativas IpaSajiem nodarbinatibas centriem uzskata tos centrus,
kurus, izpildot prasibas, kas ir noteiktas Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social parstradatas redakcijas, kas ir
apstiprinata ar 2013. gada 29.novembra Real Decreto Legislativo 1/2013,
43.panta ] [..] 1.un 2.punkta, ir izveidojuSas un Kuros ar tieSu vai netiesu
lidzdalibu vairak neka 50 % apméra piedalas viena vai vairakas iestades —
publiskas vai privatas — , Kuram nav pelnas gisSanas raksturs un kuru statiitos ir
noteikts to socialais mérkis, proti, asociacijas, fondi, publisko tiesibu
organizacijas, socialas iniciativas kooperativi vai citas socialas ekonomikas
iestades, ka arT iestades, kuru matesuznémums Codigo e, Comercio
[Komerckodeksa] 42.panta izpratné gan tieSi, gan netie$i |\ iriminétas
komercsabiedribas, un ar nosacijumu, ka visos gadijumos to statiitos vai socialaja
vienoSanas ir noteikts pienakums reinvestét to pelnu, laiyradittynodarbinatibas
iesp€jas personam ar invaliditati un turpmak pastavigipuzlabotu seypersonu un
vinu saimnieciskas darbibas konkur€tsp&ju, katra zina pastavot,ricibas brivibai
izveleties, vai to reinvestét pasa 1pasaja nodarbinatibasyeentra, vaiicitos socialas
iniciativas specialajos nodarbinatibas centros”.

TRESAIS.— Tadgjadi 3ai tiesai ir Saubds, vai Diréktivas,2014/24/ES 20. panta
transponéSana Spanijas tiesibu sistéma, ‘no kuras ‘interpretacijas ir atkarigs
spriedums $aja tiesvediba, pielauj minctaja Savienibas tiesibu norma paredzetas
liguma slégSanas tiesibu rezervésanas subjektivas,piemerosanas jomas noteikSanu
saskana ar “socialas iniciativas Tpaso nedarbinatibas centru” jédziena regul€jumu,
ka rezultata no §is rezervésanas piemé&rosanasyjomas tiek izslégti tadi uzneémumi
un ekonomikas dalibnieki ka“tie, kurus parstav prasitaja, lai ar1 tie saskana ar
iepriek§ minéto ES_tiesibu'ynormu, atbilst prasibai, ka vismaz 30 % no to
darbiniekiem ir pefsonasyar invaliditatiy un prasibai par So personu socialas un
profesionalas integracijas, meskim.

Pamatojoties‘uz ieprieks ‘mingto, un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu,267. panta2.jpunktu;Jorig. 9. Ipp.]

NOLEMJ:
Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai §adu interpretacijas jautajumu:

“Vaiy, Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu 20. pants ir interpretéjams
tadejadi, ka taja paredz&tas rezervéSanas tvérums nevar tikt ierobezots tad¢jadi, ka
no ta tiek izsleégti uznémumi un ekonomikas dalibnieki, kuri atbilst prasibai, ka
vismaz 30 % no to darbiniekiem ir personas ar invaliditati un kuri atbilst $o
personu socialas un profesionalas integracijas mérkim, nosakot papildu prasibas
par $o subjektu dibinasanu, iezimém un mérkiem, to darbibu vai ieguldijumiem
vai cita veida prasibas?”

[omissis: Nosléguma norades un paraksti]



