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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Unionineikeuden tulkinta; SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymykset

. Ovatko Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (konsolidoitu
toisinto, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 1) 110 artikla ja yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmastd  28.11.2006  annetun  neuvoston  direktiivin
2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1 muutoksineen; jaljempand direktiivi
2006/112/EY) 273 artikla esteend tavaroista ja palveluista kannettavasta verosta
11.3.2004 annetun lain (Ustawa o podatku od towarow i ustug; Dz. U. 2016,
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jarjestysnumero 710 muutoksineen; jaljempana arvonlisaverolaki) 103 8:n
5a momentin kaltaiselle s&annokselle, jonka mukaan moottoripolttoaineiden
yhteishankinnan yhteydessé verovelvollisen on ilman tullitoimipaikan johtajan
kehotusta laskettava veron madré ja maksettava se valmisteverotuksen alalla
toimivaltaisen tullikamarin tilille:

1) viiden péivan kuluessa péivastd, jona Kkyseiset tavarat on tuotu
asianmukaisessa luvassa mainittuun  valmisteveron alaisten tuotteiden
vastaanottopaikkaan, jos rekisterdity vastaanottaja on hankkinut tavarat 6.12.2008
annetun valmisteverolain (ustawa o0 podatku akcyzowym)_ sdannoksissa
tarkoitettuna yhteis6hankintana ja soveltanut véliaikaisen valmisteverettomuuden
jarjestelméaa valmisteverosdannosten mukaisesti;

2) viiden pdivan kuluessa pdivastd, jona ndma tavarat on_tuotu muun
jasenvaltion kuin Puolan alueelta verottomaan varastoan;

3) ajankohtana, jona ndma tavarat siirretddn“Ruolandalueelle, «jos tavarat
siirretddn  valiaikaisen  valmisteverottomuuden “jarjestelmén “ulkopuolella
valmisteverosadnndsten mukaisesti?

Il.  Onko direktiivin 2006/112/EY 69artikla esteend@marvonlisaverolain 103 §:n
5a momentin Kkaltaiselle saannokselle; jonka mukaan moottoripolttoaineiden
yhteiséhankinnan yhteydessé vefevelvollisen .ompilman tullitoimipaikan johtajan
kehotusta laskettava veron_madra ja maksettava ‘Se valmisteverotuksen alalla
toimivaltaisen tullikamarin tilille:

1) viiden péivangakuluessa  paivastd,” jona Kkyseiset tavarat on tuotu
asianmukaisessa  luvassan, mainittuun  valmisteveron alaisten tuotteiden
vastaanottopaikkaan, jos rekisteroity‘vastaanottaja on hankkinut tavarat 6.12.2008
annetun valmisteverolaing (ustawa o podatku akcyzowym) s&annoksissa
tarkoitettuna yhteis6hankintana ja soveltanut véliaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmaa valmistevergsaannosten mukaisesti;

2)0 “viiden\ paivanpkuluessa péivastd, jona ndma tavarat on tuotu muun
Jasenvaltion'kuin Puolan alueelta verottomaan varastoon;

3) “ajankohtana, jona nama tavarat siirretddn Puolan alueelle, jos tavarat
siirretaany, valiaikaisen  valmisteverottomuuden  jarjestelmén ulkopuolella
valmisteverosaannosten mukaisesti,

jos tulkitaan, ettd edelld mainitut maarat eivat ole direktiivin 2006/112/EY
206 artiklassa tarkoitettuja arvonlisdveron ennakkomaksuja?

I1l. Lakkaako direktiivin 2006/112/EY 206 artiklassa tarkoitetun arvonlisaveron
ennakkomaksun, joka on jatetty maksamatta mé&érdajassa, oikeudellinen
olemassaolo sen verokauden pééattyessd, jolta se on maksettava?



Viitatut unionin oikeussaannot
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus: 110 artikla

Yhteisestd arvonlisiverojérjestelmastda 28.11.2006 annettu neuvoston direktiivi
2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1 muutoksineen; jaljempéana direktiivi
2006/112/EY): 69 artikla, 206 artikla , 250 artikla, 258 artikla ja 273 artikla

Viitatut kansalliset oikeussaannot

Tavaroista ja palveluista kannettavasta verosta 11.3.2004 annettu laki(bstawa o
podatku od towarow i ustug; Dz. U. 2016, jarjestysnumero®710 muutoksineen;
jaljempéna arvonliséverolaki):

103 §:n 5a momentti (sellaisena kuin se oli voimassa 1.8.2016-1.3.2017):

Sellaisten  6.12.2008 annetun valmisteverglain “liitteessda 2  mainittujen
moottoripolttoaineiden, joiden valmistaminen tai kauppa edellyttdd 10.4.1997
annetun energialain (Ustawa Prawo energetyczne) saannosten, mukaan konsession
saamista, on verovelvollisen yhteisohankinnan yhteydessésilman tullitoimipaikan
johtajan kehotusta laskettava veron maéra jaymaksettava se valmisteverotuksen
alalla toimivaltaisen tullikamarin tilille:

1) viiden péivan kuluessa péivastd, “jona Kkyseiset tavarat on tuotu
asianmukaisessa  luvassa ““mainittuun ) valmisteveron alaisten tuotteiden
vastaanottopaikkaan, josyrekisteroity vastaanottaja on hankkinut tavarat 6.12.2008
annetun valmisteverolain“(ustawa <0 podatku akcyzowym) saannoksissa
tarkoitettdna yhteisohankintana jassoveltanut valiaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelméaa valmisteverosaannosten mukaisesti;

2) viiden ‘paivan kuluessa pdivastd, jona n&ma tavarat on tuotu muun
jasenvaltion kuin'Puolan‘alueelta verottomaan varastoon;

3), ajankohtana, jona ndma tavarat siirretddn Puolan alueelle, jos tavarat
siirretdan  valiaikaisen  valmisteverottomuuden  jarjestelmén  ulkopuolella
valmisteverosaannosten mukaisesti.

20 8§:n 5 momentti:

Jollei tdmédn pykalan 8 ja 9 momentissa sekd 20b §:ss& toisin sdddetd,
verovelvollisuus tavaroiden yhteisOhankinnasta syntyy sind hetkend, jona
arvonlisaverovelvollinen laatii laskun, mutta kuitenkin viimeistéén sitd kuukautta
seuraavan kuukauden 15. paivéana, jona yhteiséhankinnan kohteena oleva tavara
on luovutettu. 1a momentin sédanndsté sovelletaan vastaavasti.
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Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Veroviranomaiset méaarittivat, ettd joulukuussa 2016 valittaja G. Sp. z 0.0, jonka
kotipaikka on B, hankki yhteisohankintana 19 433 190,874 m® CN-koodiin 2710
kuuluvaa diesel6ljyd, minka vuoksi se oli velvollinen maksamaan arvonlisdveroa
arvonlisdverolain 103 §:n 5a momentin nojalla viiden péivan kuluessa ndiden
tavaroiden kustakin tuontipéivasta Puolaan, yhteensa 20 liiketoimesta 1 530 766
Puolan ztotya (PLN). Valittaja ei tehnyt tata.

Valittaja ei jattdnyt myoskaan VAT-14-ilmoitusta kyseisen menettelyn kattavalta
kaudelta, vaikka arvonlisdaverolain 99 8&n 1la momentin, mukaan
arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentissa tarkoitetun tavaroiden yhteisohankinnan
yhteydessa verovelvollisen on jatettdvd valmisteveron ‘maksamisend alalla
toimivaltaiselle tullitoimipaikan johtajalle ilmoitukset. maksettavista veron
maéarista kuukausittain viimeistadn sitd kuukautta, jona syntyi velvollisuus, niiden
maksamiseen, seuraavan kuukauden 5. paivéna.

Nain ollen katsottiin, ettda arvonlisavero maaraltadn 1°530 766. PLN on verovelka
joulukuulta 2016 ja se on siihen liittywine \viivastyskorkoineen maksettava
viipymatta verotoimiston pankkitilille.

Yhtié nosti kanteen Dyrektor 1zby AdministracjinSkarbowej w Bydgoszczyn
(Bydgoszczissa sijaitsevan verohallinnon, virasten johtaja) 6.4.2018 tekemésta
arvonlisaveroa joulukuulta 2016 koskevasta padtoksestda Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczyssa (Bydgeszczissa sijaitseva voivodikunnan
hallintotuomioistuin, Puola), jekasylkasi-kysersen kanteen 10.7.2018 antamallaan
tuomiolla.

Ensimméisen asteen tuomioistuin_yhtyi oikaisuviranomaisen nakemykseen, ettd
valittajan olist pitdnyt tilittda vero arvonliséverolain 103 §:n 5a momentin
mukaisesti. Tuomioistuimen mielesté sill4 ei ollut merkitystg, oliko valittajalla de
facto konsessio, eikd myoskaan silld, tarjottiinko hankittu 6ljy myyntiin vai
kaytettiinké sita polttomoottoreissa (se oli ilmeisesti tarkoitettu muiden tuotteiden
kudin moottoripolttoaineiden valmistukseen).

Kyseinen tuomioistuin totesi lisaksi, etta arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentin
perusteella maksettavat mééarat eivét ole luonteeltaan veron ennakkomaksuja vaan
ne ovat veron maéria (erillinen verotusmekanismi”). Tuomioistuin ei myosk&an
todennut, “ettd arvonlisdverolain 103 §:n 5a momentti olisi ristiriidassa
arvonliséverodirektiivin 206 artiklan tai SEUT 110 artiklan kanssa.

Yhti0 teki edelld mainitusta tuomiosta kassaatiovalituksen Naczelny Sad
Administracyjnyyn, joka lykkasi asian kéasittelya ja esitti
ennakkoratkaisukysymykset unionin tuomioistuimelle.



Ennakkoratkaisupyynnon perusteet

Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys

Tavaroista ja palveluista perittavasta verosta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta 7.7.2016 annetulla lailla (ustawa o zmianie ustawy o podatku od
towardw 1 uslug oraz niektorych innych ustaw; Dz.U. 2016, jarjestysnumero 1052
muutoksineen), joka tuli voimaan 1.8.2016, s&annellddn niin sanottua
”polttoainepakettia” eli muutosten luetteloa, jolla pyritddn tiivistdméan”
arvonlisdveron kantamista moottoripolttoaineiden yhteiséhankintojen yhteydessa
ja  esttm&n  ndin  arvonlisdveropetokset  kyseisten  “poltteaineiden
ulkomaankaupassa.

Lisadmalla arvonlisdverolain 103 8:4&n 5a-5d momentin, uudet sadannokset on
tehty olennainen muutos, koska 31.7.2016 saakka veimassa olleiden,saanndsten
mukaan moottoripolttoaineiden yhteisohankinta «i edellyttanyt arvonlisaveron
maksamista hankinnan suorittamishetkella (maératyn, ajan Kuluessa,polttoaineen
tuonnista Puolaan), silla l&htokohtaisesti _rekisterditysarvonlisdverovelvollinen
tilitti  kyseisen hankinnan maksettavan jayostoihin Siséltyvdn veron osalta
VAT-7-ilmoituksessa, joka annetaan .viimeistaénukutakin ‘seuraavaa verokautta
(kuukautta tai neljannesvuotta) seuraavanikuukauden 25."paivana. Tassa samassa
ilmoituksessa  ilmoitettiin  polttoaineiden iy yhteiséhankinnasta  maksettava
arvonlisédvero sekd maksettavan veron kanssa samansuuruinen ostoihin siséltyva
vero, jos hankinta liittyi veralliseen myyntiin.

Kassaatiovalituksessa.vaitettiin; etta arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentin uusi
saannds on ristiriidassa SEUT 110 artiklan kanssa, silla siind saadetddn muista
unionin jasenvaltioista peraisin,oleviadtavaroita syrjivé vero.

SEUT 110 [artiklan“mukaan jasenvaltiot eivat m&ardd muiden j&senvaltioiden
tuotteilleyminké&anlaisia‘korkeampia valittomié tai valillisia sisdisia maksuja, kuin
ne vélittOmasti, tai vélillisesti maarddvat samanlaisille kotimaisille tuotteille.
Jasenvaltiot eivat liioin4maéarad muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia siséisia
maksuja, jailla vélillisesti suojellaan muuta tuotantoa.

Valittaja totesi “kassaatiovalituksessa, ettd unionin tuomioistuin on tulkinnut
oikeuskaytannossaan ainakin  kahdesti tidtd sadnndstd muista  unionin
jasenvaltigista tuotujen tavaroiden verojen aikaisempien maksuaikojen
kayttoonoton asiayhteydessa. Ensinndkin unionin tuomioistuin totesi 27.2.1980
antamassaan tuomiossa komissio v. Irlanti (55/79, EU:C:1980:56), ettd silloin,
kun tietyntyyppisilla tavaroilla kauppaa kéyvilla kansallisilla toimijoilla on
pidempi maardaika arvonlisaveron maksamiselle kuin toimijoilla, jotka hankkivat
samankaltaisia mutta muista jasenvaltioista perdisin olevia tavaroita, on kyse
tavaroiden syrjivasta kohtelusta.

Toiseksi unionin tuomioistuin totesi 17.6.1998 antamassaan tuomiossa Grundig
Italiana SpA v. Ministero delle Finanze (C-68/96, EU:C:1998:299), ettd
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”kansallinen kulutusveroa koskeva laki rikkoo perustamissopimuksen 95 artiklaa
(nykyisin SEUT 110 artikla) silt4 osin kuin tuontituotteiden osalta velvollisuus
veron maksamiseen syntyy tuotteiden maahantuonnin yhteydessa niiden
tullausajankohtana, kun taas kotimaisten tuotteiden osalta se syntyy vasta
kotimaisen  valmistajan  jattdessd  ilmoituksen  veroviranomaisille  sita
neljannesvuotta seuraavan kuukauden kuluessa, jonka aikana tuotteet on saatettu
markkinoille, vaikka verotettava tapahtuma toteutuukin kulutukseen tarkoitetun
tuotteen kansallisille markkinoille saattamisen yhteydessd” (25 kohta). Nain ollen
unionin tuomioistuin totesi, ettd “perustamissopimuksen 95 artiklaa on tulkittava
siten, ettd sen vastaista on, ettd jasenvaltio ottaa kayttoon kulutusyeron ja kantaa
sitd, kun kotimaisten tuotteiden ja muista jasenvaltioista tuotujen tuotteiden veron
peruste ja veronkantomenettely poikkeavat toisistaan”.

Unionin tuomioistuin totesi siis ndissd tuomioissa, ettdsperustamissopimuksen
95 artiklaa (nykyisin SEUT 110 artikla) on tulkittavasiten, etta sen vastaisia ovat
sellaiset kansalliset oikeussd&nnot, joissa sellaisten tavaroiden, osalta, jotka ovat
perdisin muista jasenvaltioista, s&adetddn lyhyemmasta verom, maksamisen
méaé&rdajasta kuin samanlaisten kotimaisten tavaroiden wveron-maksumaéérdaika, ja
tdman paatelman pitdisi sitoa kansallista tuomioistuinta.

Unionin tuomioistuin katsoi, ettd" muista jasenvaltioista perdisin olevien
tavaroiden veron maksuajan lyhentaminenasyrjii “kyseisia tavaroita, mika on
loogista, silla elinkeinonharjoittajaisaa tiettyaaloudellista etua silloin, kun veron
maksaminen viivastyy, kunaas hanen taloudellinen tilanteensa huononee silloin,
kun veron maksuaikaa lyhennetéan.

Valittajan mielesta naimy,on silloin, kun sovelletaan arvonlisaverolain 103 8:n
5a momenttia, koska tassa s&énnoksessa sdédetdan muista jasenvaltioista peréisin
olevia maottoripelttoaineita koskewvista arvonlisdveron lyhennetyista maksuajoista.
On todettava, ettd vahennysoikeus syntyy arvonlisédverolain 86 8:n 2 momentin
4 kohdan, c' alakohdan,, luettuna yhdessa arvonlisaverolain 10 momentin ja
10b momentin 2 kohdan' kanssa, mukaisesti veroilmoituksessa sen ajanjakson
osalta;, jona verovelvollisen hankkimia tavaroita ja palveluita koskeva
verovelvollisuus on syntynyt (arvonlisaverolain 20 8§:n 5 momentti) edellyttéen,
ettd verovelvollinen:

a) Jolle luovutus on tavaroiden yhteisbhankinta, saa kolmen kuukauden
kuluessa“sen kuukauden paattymisestd, jona hankittuja tavaroita koskeva
verovelvollisuus on syntynyt, laskun, josta ilmenee tavaroiden luovutus,

b) mainitsee tavaroiden yhteisbhankinnasta maksettavan veron madrén
veroilmoituksessa, jossa han on velvollinen tilittdm&&n kyseisen veron,
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sen kuukauden péaattymisestd, jona
hankittuja tavaroita koskeva verovelvollisuus on syntynyt.

Erosta, joka on arvonlisdverolain 103 8§:n 5a momentin mukaisten veron
maksamiselle asetettujen méaérdaikojen ja polttoaineiden yhteisbhankinnasta
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maksettavan veron vahennysoikeuden syntymishetken vélilla, seuraa epdilematta,
ettd ostajan on sidottava omia rahavaroja enemman arvonlisdveron nopeampaa
tilitystd varten. Sen sijaan toimijat, jotka k&yvat kauppaa tdméntyyppisilla
kotimaisilla tavaroilla, maksavat veron viimeistddn sitd kuukautta, jona luovutus
on suoritettu, seuraavan kuukauden 25. paivana.

Arvonlisaverodirektiivin 273 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sd4tdd muista
arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja petosten
estamiseksi valttdmattomina pitdmistdan velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen
kohtelun noudattamisesta verovelvollisten suorittamien jasenvaltion sisaisten ja
jasenvaltioiden valisten liiketoimien valilla muuta johdu, “Ja®jos nama
velvollisuudet eivat aiheuta rajanylitykseen  liittyvida, — muodolhisuuksia
jasenvaltioiden valisessa kaupassa.

Vaikka arvonlisaverodirektiivin 258 artiklassa sédédetdan, etta jasenwaltioiden on
séadettdva 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja uusien
kulkuneuvojen yhteisohankintoja sekd 2 artiklanl kohdan “byalakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja valmisteveron alaisten tuotteiden, yhteisohankintoja
koskeviin ilmoituksiin  sovellettavista ‘yksityiskohtaisista “saanndistd, niin
ensinnékin tallainen tilanne koskee sellaisten“teimijoiden valmisteveron alaisten
tuotteiden  yhteis6hankintoja, jotka Weivat “ole “velvollisia suorittamaan
arvonlisdveroa muuntyyppisisté yhteisohankinnoista,ja toiseksi kyseinen saannds
koskee ilmoituksen antamista, elnarvonlisdveronykannon periaatteita, mistd on
kyse téssa asiassa.

Kun sitd vastoin on kyseessd&mjasenvaltioille kuuluva vapaus maéarittaa
arvonlisdveron maksamiselle asetettavat maérdajat myos riidanalaisen perusteen
osalta, on etettava huemtoen arvonlisaverodirektiivin 273 artiklassa séadetyt
edellytykset, nimittain:

— niiden 'on oltava valttamattomia arvonlisaveron kannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi ja petosten estamiseksi,

—(> niiden\, on ‘varmistettava jasenvaltion sisdisten ja yhteison sisdisten
liiketoimien‘yhdenvertainen kohtelu,

— ‘nme eivat voi aiheuttaa rajanylitykseen liittyvid muodollisuuksia
jasenvaltieiden valisessa kaupassa.

Riidanalaisen arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentin osalta on epéselvaa,
tayttaako se kyseiset kaksi viimeksi mainittua edellytysta.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentissa
séédetty arvonlisdveron nopeutettuja maksuja koskeva saannos ei ole ristiriidassa
SEUT 110 artiklan eikd arvonlisaverodirektiivin 273 artiklan kanssa, toinen
arvonlisaverodirektiivin  sddnnoksiin liittyva riitakysymys nyt kasiteltdvassa
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asiassa koskee néiden maksujen luonnetta verovelvollisuuden
syntymisajankohdan asiayhteydessd, eli kysymys koskee sitd4, ovatko
arvonlisdverolain 103 8:n 5a momentissa saddetyt veromaksut luonteeltaan
erillinen nopeutetusti kannettavan arvonlisdveron mekanismi vai ovatko ne
arvonliséverodirektiivin 206 artiklan mukaisia veron ennakkomaksuja.

Ensinndkin arvonlisaverodirektiivin 69 artiklan mukaan (1.1.2013 Iahtien)
verosaatava tavaroiden yhteiséhankinnoista syntyy laskun laatimishetkell tai, jos
laskua ei ole laadittu ennen tata ajankohtaa, silloin kun direktiivin 222 artiklan
ensimmaisessé alakohdassa saddetty madraaika on péattynyt.

Taman saanndksen perusteella verovelvollisuus syntyy laskun laatimishetkelld, ja
jos laskua ei ole laadittu ennen yhteisohankinnan suorittamista, verovelvollisuus
syntyy verotettavan tapahtuman toteutumiskuukautta seuraavan kuukauden
15. pdivana.

Tama s&&nnds on luonteeltaan erityinen, ja siitd i, siiS ole poikkeuksia. Tama
merkitsee, etta arvonlisdverosaatava verovelvolliselta tavaroiden
yhteisdhankintojen osalta syntyy vasta silloin, kun edelld mainittu seikka on
toteutunut.

Arvonlisaverodirektiivin 69 artikla on“pantu,taytantéon arvonlisdverolain 20 8:n
5 momentilla,  jossa  saddetaan, etta. wmverovelvollisuus  tavaroiden
yhteisoluovutuksesta syntyyssina “hetkena,{jona arvonlisdverovelvollinen laatii
laskun, mutta kuitenkin {viimeistaan, sita, kuukautta seuraavan kuukauden
15. péivénd, jona tdma luovutus.onssuoritettu.

Néiden sadnnosten pohjalta herda siten kysymys, onko mahdollista kantaa
arvonliséveroa_arvonlisaverolain, 103" 3:n 5a momentissa saddetyn kaltaisesta
moottoripolttoaineiden yhteisohankinnasta jo ennen arvonlisdverodirektiivin
69 artiklassa (arvonlisaverolain 20 8:n 5 momentti) tarkoitetun verovelvollisuuden
syntymista.

Jos) katsetaan, ettamarvonlisédverolain 103 §:n 5a momentissa s&adetyt veron
maksut ovat) luonteeltaan erillinen nopeutetusti kannettavan arvonlisaveron
mekanismi, ‘olisi  Kkatsottava, ettd velvollisuus maksaa ne ennen
arvonlisaverodirektiivin 69 artiklan (arvonlisaverolain 20 8:n 5 momentti)
perusteella syntyvan verovelvollisuuden syntymisajankohtaa on ristiriidassa
naiden saannosten kanssa, koska ei ole perusteita vaatia verovelvollista
maksamaan arvonlisavero ennen verovelvollisuuden syntymista.

Tasta syysta vaikuttaa silt, ettd ainoastaan silloin, kun nditd maksuja pidettéisiin
arvonlisaverodirektiivin 206 artiklan mukaan veron ennakkomaksuina, voitaisiin
todeta, ettd ne eivat ole ristiriidassa edelld mainittujen sadnndsten kanssa.

Arvonlisaverodirektiivin - 206 artiklan mukaan verovelvollisen, joka on
veronmaksuvelvollinen, on maksettava arvonlisdveron nettomadrd Kkyseisen
direktiivin - 250 artiklassa s&&detyn arvonlisdveroilmoituksen antamisen
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yhteydessd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa maksun suoritukselle eri
madrapéivan tai vaatia suoritettavaksi ennakkomaksuja.

Taman sadnnoksen ensimmaisessd virkkeessa saddetddn velvollisuudesta maksaa
arvonlisdveron nettomaard 250 artiklassa s&adetyn arvonlisaveroilmoituksen
antamisen yhteydessd. Sen sijaan arvonlisaverolain 103 8:n 5a momentissa
séadetty maksu, joka lasketaan kertomalla yhteisbhankintana hankittujen
moottoripolttoaineiden hinta asianomaisella verokannalla véhentdmaétta tasté
arvosta ostoihin sisaltyvaa veroa, on bruttomaksu.

Se vaaditaan maksettavaksi viiden paivan kuluessa moottoripolttoaineen tuonnista
Puolaan eli jo ennen velvollisuutta jattdd naistd liiketoimista “erityinen
VAT-14-ilmoitus, jossa on ilmoitettava kaikki edeltdneen “kuukauden
moottoripolttoaineiden yhteiséhankinnat ja niistd ilmoitettu vero (joka on jo
maksettu arvonlisdverolain 103 8:n 5a momentissasSaadettyind mééaraaikoina).
lImoitus, joka on jatettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle viimelstaan sit4
kuukautta, jona syntyi arvonlisdverolain 103 S:n 5a ‘momentin mukainen
velvollisuus maksaa vero, seuraavan kuukauden Sy, paivéna, sisaltdd myos
kyseiseltd kuukaudelta ilmoitetun veron“maarén, joka, on“niiden kyseisena
ajanjaksona suoritettuja eri liiketoimia koskevien,yksittaisten méaarien summa,
jotka on maksettava arvonlisaverolain 203 8:n“5a momentin ja 5b momentin
mukaisesti.

On todettava, ettd verovelvollinen ilmoittaa “arvonlisdveron nettomé&éaran
arvonlisaverodirektiivin 206 artiklan ensimmaisen virkkeen nojalla vasta VAT-7-
ilmoituksessa (joka jatetaanppverokauden “paatyttyd), jossa han mainitsee
arvonlisédverolain 103 %8:n 5a momentin perusteella Kkyseisend verokautena
polttoaineeny, yhteisohankinnasta maksettavan veron samoin kuin muiden
tavaroideny yhteis6hankinnasta ‘maksettavan veron méarédn ja véhentdd néista
maéarista asianmukaisen ostorthin sisaltyvé veron talta verokaudelta.

Kuten unionin, tuomioistuin” on todennut 26.3.2015 antamassaan tuomiossa
Maeikowski (C-499/13,/ EU:C:2015:201), arvonlisaverodirektiivin 206 ja 250
artiklastaiseuraa, etta veronsaajalle maksettavan arvonlisdveron méaran on oltava
nettomaéra eliimaard, jossa otetaan huomioon tehtdvat vahennykset, ja ettd kaikki
vahennykset onotehtavd siihen verokauteen né&hden, jonka kuluessa ne ovat
syntyneet.

Jos siis arvonlisaverodirektiivin 206 artiklan toisessa virkkeessd sé&adetddn
mahdollisuudesta asettaa maksun suoritukselle eri maardpaiva”, tima merkitsee,
ettd kyse on ensimmaisessd virkkeessé tarkoitetusta maéarasta eli arvonliséveron
nettomaarésta, ei bruttomaarasté. Jos jasenvaltio siis ottaa k&yttéon velvollisuuden
maksaa kyseisestd arvonliséverolain 103 §:n 5a momentissa saddetyn kaltaisesta
tavaroiden yhteiséhankinnasta bruttomé&éarg, niin vaikuttaa siltd, ettd se ei voi olla
arvonlisavero, jonka suorituksella on méaaratty eri maarapaivé, vaan direktiivin
206 artiklan toisen virkkeen loppuosassa tarkoitettu ennakkomaksu.
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Unionin tuomioistuin totesi edelld mainitussa tuomiossa Macikowski (tosin
veronmaksajan osalta), ettd se, ettd maksaja maksaa verovelvollisen
veroilmoituksessa ilmoittamasta liiketoimesta maksettavan arvonlisaveron,
perustuu arvonlisaverodirektiivin 206 artiklan toisen virkkeeseen, silld siind
annetaan jasenvaltioille oikeus vaatia suoritettavaksi ennakkomaksuja.

Tassé tilanteessa tuntuu, ettd jotta voitaisiin katsoa, ettd verovelvollisen
arvonliséverolain 103 8:n 5a momentissa s&&detyt maksut eivat ole ristiriidassa
arvonlisaverodirektiivin 69 artiklan ja 206 artiklan kanssa, niita olisi pidettava
arvonliséverodirektiivin 206 artiklassa tarkoitettuina veron ennakkomaksuina.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

Jos Kkatsotaan, ettd verovelvollisen arvonlisaverolain 403 8:n"5a momentissa
séadetyt maksut ovat luonteeltaan veron ennakkbmaksuja, herdd Seuraava
kysymys siitd, lakkaako arvonliséverodirektiivin 206 artiklassa | tarkoitettu
arvonlisdveron ennakkomaksun, joka on jétettys makSamattay,maérdajassa,
oikeudellinen olemassaolo sen verokauden pé&attyessayjoltaise on maksettava,
milla on olennainen merkitys madritettaessa’ sitd, mdératadnko verokauden
paatyttyd ennakkomaksun suuruus ja_madriteta@nkéyajankohta, johon saakka on
laskettava korkoa méaréajassa maksamattayjatetyisté ennakkomaksuista.

Ennakkomaksujarjestelméssa su@ritetaan, kokow,verokauden ajan maksuja
velvoitteesta, joka maédritetdan vasta, tulevaisuudessa (verokauden paéatyttyd).
Vasta silloin tapahtuu verovelvollisen, lopullinen tilitys veroviranomaiselle
kayttden lisdmaksua tai ennakkoon maksettujen maérien palautusta ja ottaen
huomioon — arvonlisaveron tapauksessa - ostoihin siséltyvé vero, mista seuraa se,
ettd maéritetddn maksettavanyverongnettomaara (tai arvonlisaveron palautuksen
madrd). TastaSyystd vaikuttaa stlté, ettd verokauden paatyttyd ei pitaisi maarata
veron ennakkomaksujen suuruutta bruttomadrastd eikd maarittdd niitd koskevaa
verovelkaa, koska verovelvoite tdssa muodossa on tdsmentynyt nettomaardisessa
verovelvoitteessa koko| siltd ajanjaksolta, jolta ennakkomaksuja vaadittiin
suoritettavaksi.

Bruttomé&araistin ennakkomaksuihin perustuvan verovelvoitteen erityisluonne ja
nain‘ellen niiden“oikeudellinen itsendisyys ei merkitse, ettei sitd verokautta, jolta
bruttomaérdinen ennakkomaksu on maksettava, koskevaan nettomé&aréiseen
verovelvoitteeseen olisi normatiivisia liittymié.

Ennakkomaksuja koskeva verovelvoite on nimittadin yksi verovelvollisuuden
muodoista, mutta sen olennainen sisalté on, ettd verokauden paattyessa
ennakkomaksuihin perustuva verovelvoite lakkaa olemasta, koska veron maaré
taltd ajanjaksolta tadsmentyy. Ta&ma johtuu ennakkomaksujen valiaikaisesta
luonteesta, minka vuoksi oikeuden maarittdd ennakkomaksuja pitéisi lakata
verokauden paattyessa.
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Taméa merkitsisi, ettd maérdajassa maksamatta jatetysta ennakkomaksusta tulee
verovelka, mutta ainoastaan sen oikeudellisen olemassaolon lakkaamishetkeen eli
sen verokauden pééattymiseen saakka, jolta se on maksettava.

Arvonlisdveron verokauden paatyttya viranomaisten olisi ndin ollen turha
maéarittdd maksettavia veron bruttoméérdisia ennakkomaksuja, jos ne on maksettu
virheellisesti, mink& ei pitaisi  kuitenkaan vapauttaa verovelvollista
velvollisuudesta maksaa korkoa niistd ennakkomaksuista, joita ei ole maksettu
méérdajassa — siltd osin kuin ennakkomaksut ylittavat kyseiseltd verokaudelta
maksettavan veron méaran.

11



