STAMATELAKI

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 19 april 2007 "°

I mal C-444/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Dioikitiko Protodikeio Athinon (Grekland) genom beslut av den 30 december 2004,
som inkom till domstolen den 14 december 2005, i malet

Aikaterini Stamatelaki

mot

NPDD Organismos Asfaliseos Eleftheron Epangelmation (OAEE),

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna P. Kuris
(referent), K. Schiemann, J. Makarczyk och J.-C. Bonichot,

* Rattegangssprak: grekiska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: forste handliggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 29 november 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Greklands regering, genom K. Georgiadis, S. Vodina, M. Papida och
S. Spyropoulos, samtliga i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom L. Van den Broeck, i egenskap av ombud,

— Nederlandernas regering, genom P. van Ginneken, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Zavvos och N. Yerrell, bada
i egenskap av ombud,
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och efter att den 11 januari 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 49 EG och i synnerhet
fragan huruvida denna bestimmelse utgor hinder for en nationell bestimmelse
enligt vilken ett nationellt socialt trygghetsorgan kan neka att utge ersittning for
vardkostnader i samband med behandling vid privata vardinrattningar i utlandet for
forsakrade over 14 ar.

Begiran har framstéllts i ett forfarande som anhéngiggjorts av Aikaterini
Stamatelaki. Aikaterini Stamatelaki var bosatt i Grekland och forsikrad genom
Organismos Asfaliseos Eleftheron Epangelmation (forsikringskassa for fria yrkes-
utovare) (nedan kallad OAEE) vilken ersatte Tameio Asfalisesos Emboron (f6rsik-
ringskassa for handelsidkare). Forfarandet har inletts for att utverka ersittning f6r de
kostnader som uppstatt i samband med behandling vid en privat vardinrittning i
Forenade kungariket.
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Tillampliga nationella bestimmelser

Lagstiftning

I artikel 40 i lag nr 1316/1983 om inrittande, organisation och behoérighet for
nationella lakemedelsverket (EOF), nationella likemedelsindustrin (EF), statens
likemedelsreserv (KF), vilken dndrar och kompletterar lakemedelslagstiftningen och
vilken innehéller andra bestimmelser (FEK A’ 3), i dess lydelse enligt artikel 39 i lag
nr 1759/1988 om forsikring av icke-forsikrade grupper och forbittring av
socialforsikringsskyddet, vilken dven innehdller andra bestimmelser (FEK A’ 50),
foreskrivs foljande:

”1) Vid sarskilt allvarlig sjukdom kan tillstand for sjukvard i utlandet meddelas:

b) ...

c) personer som &r forsikrade genom siddana socialforsikringsorgan som
sorterar under ministeriet for hélsa, vilfard och social trygghet ...
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Behandlingen i utlandet skall godkidnnas av det nationella organet efter det att
yttrande inhdmtats fran den behériga hilsokommittén, enligt vad som anges i
punkt 3.

Halsokommittéerna, som ministern for hilsa, vilfird och social trygghet
upprittar genom beslut vilket publiceras i officiella tidningen, yttrar sig om
behovet av sjukhusbehandling i utlandet av de i punkt 1 ndimnda personerna ...

Ministern for halsa, vélfaird och social trygghet faststiller i beslut, som
publiceras i officiella tidningen, de fall dd behandling i utlandet medges,
tillvagagangssittet och varaktigheten for patientens och en eventuell donators
behandling och anvéindningen av ledsagare, betalningens art och omfattning,
kostnadernas storlek, den forsikrades eventuella befrielse fran en del av
kostnaderna for behandling och storleken pa denna samt varje annan
upplysning som ar nodvandig vid tillimpningen av bestimmelserna i denna
artikel.”

Andra forfattningsbestdmmelser

I artikel 1 i arbets- och socialministerns beslut nr F7/0ik.15 av den 7 januari 1997
om behandling i utlandet f6r forsikrade i sddana socialférsikringsorgan som
omfattas av behorighet for generalsekretariatet for socialforsakringssektorn (FEK 22
B) stadgas foljande:

"Behandlingen i utlandet av varje person som dr forsikrad vid en sjukkassa, oavsett
beteckning och rittslig form, som hor under generalsekretariatet f6r socialforsak-
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ringssektorn, skall godkinnas av det behoriga socialférsikringskontoret efter
inhdmtande av ett motiverat yttrande fran de sérskilda hilsokommittéerna, sdsom
anges i artikel 3. Denna behandling skall beviljas forutsatt att den forsidkrade

a) har en allvarlig sjukdom som inte kan behandlas i Grekland, antingen darfor att
det inte finns lampliga vetenskapliga metoder eller for att den sirskilda
diagnosticerings- och behandlingsmetod som krévs inte finns tillgianglig dar,

b) har en allvarlig sjukdom som inte i tid kan behandlas i Grekland, ndr en
eventuell fordréjning av behandlingen medfor fara fér den forsikrades liv,

¢) omgaende reser utomlands utan att invinta det foreskrivna forhandsgodkén-
nandet, nir den forsikrade har behov av omedelbar behandling,

d) av nagon anledning tillfilligt befinner sig i utlandet och till f6ljd av en valdsam,
plotslig och oundviklig héndelse blir sjuk och far behandling pa ett
behandlingsstille.
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Godkéannande kan beviljas i efterhand av den férsikrades behandling i de fall som
anges ovan under ¢ och d.”

Artikel 3 i beslutet har foljande lydelse:

"De sirskilda hilsokommittéerna &dr behoriga att limna yttranden avseende
behandling i utlandet av personer som é&r sjukforsikrade genom socialférsikrings-
enheter som hor till generalsekretariatet for socialférsiakringssektorn.”

Enligt artikel 4 i samma beslut giller f6ljande:

2. Den behoriga kommittén lamnar yttrande avseende sjukdomens art, de enligt
artikel 1 konkreta orsakerna till att vard i utlandet &r pakallad, behandlingens
férvantade varaktighet, landet och/eller det specifika behandlingsstillet dar den
forsikrade skall behandlas ...
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3. Negativa yttranden fran hélsokommittéerna &r bindande fér social- och
sjukforsakringskassan.

6. Kostnader for behandling pa privatkliniker i utlandet ersitts inte, svida det inte
galler barn.

7. Bestaimmelserna i respektive sjukkassas stadgar giller for drendehandldggning,
betalningssitt och insdndande och erséttning av rikningar i 6vrigt ... ”

I artikel 13 i arbets- och socialministerns beslut nr 35/1385/1999, "Férordning for
hilsodelen av social- och sjukforsikringen for fria yrkesutévare” (Godkénnande av
hilsodelen av social- och sjukforsikringen for fria yrken (FEK B' 1814), stadgas
foljande:

”1. Den beviljade sjukhusbehandlingen omfattar behandling av patienten pa
offentliga sjukhus och behandlingsstillen samt pa privata behandlingsstillen med
vilka OAEE har ingatt avtal ...”
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Artikel 15 i beslutet har féljande lydelse:

1. De personer som ar forsikrade genom OAEE har ritt till behandling i utlandet
efter beslut av direktoéren och godkidnnande fran de sirskilda hilsokommittéerna,
forutsatt att de uppfyller villkoren i de gillande ministerbesluten angaende
behandling i utlandet.

2. Ersittning ges for foljande kostnader for behandling pad behandlingsstillen i
utlandet:

a) Samtliga kostnader fér behandling pa ett offentligt behandlingsstille i utlandet

Med vardkostnader avses kostnaden for behandling, likararvode, all nddvindig
medicinsk vard, likemedel, laboratorieundersékningar, sjukgymnastik, all
ytterligare utrustning som krivs for kirurgiska ingrepp samt kostnader som
betalas utanfér sjukhuset for diagnosticering av sjukdomen eller for att
komplettera behandlingen, forutsatt att vardgivaren anser den noédvéandig
Kostnader for behandling pa privata behandlingsstillen i utlandet ersitts endast
avseende barn under fjorton (14) ar.
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b) Kostnader for ut- och hemresa for patienten och en eventuellt erforderlig
ledsagare och donator.

¢) Kostnader fér mat och boende f6r patienten och donatorn under den tid de
befinner sig utanfor sjukhuset och for en eventuell erforderlig ledsagare for den
tid som hans utlandsvistelse kréver ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Dimitrios Stamatelaki var inlagd pa privatkliniken London Bridge Hospital i
Forenade kungariket fran den 18 maj till den 12 juni och fran den 16 till den
18 juni 1998. For detta betalade han 13 600 GBP.

Han vickte talan vid Polymeles Protodikeio Athinon (allmén domstol i férsta instans
i Aten) med yrkande att OAEE skulle ersitta beloppet. Talan avvisades den
26 april 2000, med hénvisning till att frigan omfattades av forvaltningsdomstolarnas
behorighet.

En ny begidran om ersittning tillstalldes OAEE den 8 september 2000. Begédran
avslogs med motiveringen att Dimitrios Stamatelakis krav omfattades av den arliga
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preskription som foreskrivs i artikel 21 i férordning f6r hélsodelen for detta organ
och vidare att behandlingskostnaderna inte ersitts om behandlingen sker pa en
privatklinik i utlandet, sévida det inte &dr fraga om ett barn under 14 ér.

12 Sedan Dimitrios Stamatelaki avlidit den 29 augusti 2000 inkom hans dnka och enda
arvinge med begidran om omprévning av avslagsbeslutet. OAEE omprévade beslutet
utan att dndra det den 18 september 2001, och angav dérvid samma skl som i sitt
tidigare beslut.

13 Overklagande av det senare beslutet gavs in till Dioikitiko Protodikeio Athinon, som
beslutade att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor nationell lagstiftning, enligt vilken en forsdkrad persons kostnader for
behandling pa en privat vardinrdttning i utlandet inte kan erséttas genom en
nationell social- och sjukférsikring savida det inte géller barn under 14 ar, en
inskriankning i principen om frihet att tillhandahalla tjanster inom gemenskapen
som slés fast i artikel 49 EG och foljande artiklar, nir sddana kostnader ddremot
— efter tillstand — ersitts i fraga om behandling pa en offentlig vardinrattning i
utlandet under forutsittning att den forsikrade inte i tid kan fa limplig
behandling pa en vardinrattning som har ingatt avtal med sjukférsikrings-
kassan?
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2) Om den forsta fragan besvaras jakande, kan denna inskréinkning d& anses
motiverad av tvingande hénsyn till allménintresset, sisom att férhindra att den
ekonomiska balansen i det grekiska systemet for social trygghet allvarligt rubbas
eller att uppritthalla en lakar- och sjukhusvard som ar val avvagd och tillgéanglig
for alla?

3) Om den andra frdgan besvaras jakande, kan en sidan inskrinkning di vara
tilliten under forutséttning att den inte strider mot proportionalitetsprincipen,
det vill sdga att den inte gir utéver vad som &r objektivt nodvindigt for att
uppna det efterstravade malet och att det inte &r mojligt att astadkomma samma
resultat med mindre betungande bestimmelser?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen finner inledningsvis att det saknas stod f6r den belgiska regeringens
argument att tolkningsfrigorna skall prévas utifran artikel 22 i radets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, i dndrad och uppdaterad lydelse enligt radets foérordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad forordning
nr 1408/71).
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I begidran om forhandsavgérande gors ndmligen inte ndgon hénvisning till
férordning nr 1408/71 och det framgar inte heller av handlingarna i malet att
Dimitrios Stamatelaki har begirt ndgot forhandstillstind enligt artikel 22 i denna
férordning.

For det andra konstaterar domstolen att de fragor som den hianskjutande domstolen
stillt endast avser ett grekiskt socialforsikringsorgans beslut att inte ersitta
kostnader fo6r vard som tillhandahallits av en privat vardinrattning i utlandet.

Fragorna skall foljaktligen endast provas mot bakgrund av artikel 49 EG.

Den nationella domstolen har stillt sina tre fragor, vilka skall provas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida artikel 49 EG skall tolkas sa att den utgér hinder for en
medlemsstats lagstiftning, av den typ som é&r aktuell i mélet vid den nationella
domstolen, enligt vilken kostnader fér behandling vid en privat vardinréttning i en
annan medlemsstat inte ersitts sdvida det inte giller vard av barn under 14 ar.

Det foljer av fast rattspraxis att tillhandahéllande av medicinska tjanster mot
betalning omfattas av bestimmelserna om friheten att tillhandahalla tjanster, utan
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att det for den skull gors skillnad mellan vard pa sjukhus och vird som tillhandahalls
utanfor sjukhusen (dom av den 16 maj 2006 i mal C-372/04, Watts, REG 2006, s. I-
4325, punkt 86 och dir angiven rittspraxis).

Vidare har det slagits fast att friheten att tillhandahalla tjanster dven innebér frihet
f6r mottagare av tjénster, bland andra personer som behdver medicinsk behandling,
att bege sig till en annan medlemsstat for att dir motta sddana tjénster (se domen i
det ovannimnda maélet Watts, punkt 87).

Domstolen har likasd slagit fast att tillhandahdllande av vard inte upphor att
omfattas av begreppet tillhandahallande av tjinst i den mening som avses i
artikel 49 EG for att patienten, efter att ha betalat den utlidndska tjansteutévaren for
den erhallna varden, vénder sig till ett hélso- och sjukvardssystem i syfte att fa
ersittning for vardkostnaden (se, for ett liknande resonemang, dom av den
13 maj 2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré och van Riet, REG 2003, s. 1-4509,
punkt 103).

Harav f6ljer att artikel 49 EG ér tillimplig i en situation déir en patient, i likhet med
Dimitris Stamatelaki, mot betalning erhéller sjukhusvéard i en annan medlemsstat 4n
den dér han &r bosatt oavsett om det sker i offentlig eller privat regi.

Det ar visserligen fastslaget att gemenskapsritten inte inkréktar pa medlems-
staternas behorighet att utforma sina system for social trygghet. I avsaknad av
harmonisering pa gemenskapsniva ankommer det f6ljaktligen pé lagstiftaren i varje
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medlemsstat att bestimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsférmaner.
Medlemsstaterna dr vid utdvandet av denna behorighet emellertid skyldiga att iaktta
gemenskapsritten, bland annat bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjanster.
I dessa bestimmelser foreskrivs att medlemsstaterna inte far infora eller bibehalla
obefogade inskriankningar i utdvandet av denna frihet inom omradet for hélso- och
sjukvard (se, bland annat, dom av den 12 juli 2001 i mal C-157/99, Smits och
Peerbooms, REG 2001, s. 1-5473, punkterna 44—46, och domen i det ovannidmnda
mélet Watts, punkt 92).

Det skall foljaktligen prévas om Republiken Grekland iakttog detta forbud da den
inforde den aktuella lagstiftningen.

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att artikel 49 EG utgor hinder mot
tillimpning av nationell lagstiftning som innebédr att det blir svarare att
tillhandahélla tjanster mellan medlemsstater dn att tillhandahélla tjanster inom en
medlemsstat (dom av den 5 oktober 1994 i mal C-381/93, kommissionen mot
Frankrike, REG 1994, s. I-5145, punkt 17, svensk specialutgava, volym 16, s. 223,
samt domen i det ovanndmnda malet Smits och Peerbooms, punkt 61).

I mélet vid den nationella domstolen framgar det av den grekiska lagstiftningen att
det ar kostnadsfritt for en patient som ér ansluten till ett socialforsakringsorgan i
Grekland att erhdlla vard i denna medlemsstat vid en offentlig eller privat
vardinrattning som slutit avtal med forsdkringskassan. Det forhaller sig dock
annorlunda ndr samma patient ldggs in pa ett privat sjukhus i en annan
medlemsstat, eftersom patienten da maste betala for varden utan mojlighet att fa
kostnaderna ersatta. Det enda undantaget giller barn under fjorton &r.
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27 Om en nodsituation foreligger utgor detta forvisso ett undantag fran bestimmelsen
om avsaknad av erséttning for sjukhusvard i Grekland vid privata vardinrattningar
som inte slutit avtal med forsakringskassan. Vid vard pa ett privat sjukhus som ligger
i en annan medlemsstat forhaller det sig dock annorlunda.

28 En sddan lagstiftning avskricker, och till och med hindrar, socialférsikrade personer
fran att vinda sig till virdgivare i andra medlemsstater 4n den dér vederborande &r
ansluten till socialforsakringen. Lagstiftningen utgor saledes en inskrdnkning i
friheten att tillhandahélla tjdnster for savil de forsikrade som for dem som
tillhandahéller tjansterna.

2 Innan domstolen avgor fragan om artikel 49 EG utgor hinder mot lagstiftning av den
typ som ér aktuell i malet vid den nationella domstolen, skall den emellertid prova
huruvida lagstiftningen kan anses befogad av sakliga skal.

s0 Domstolen har vid flera tillfillen slagit fast att det inte kan uteslutas att risken for att
den ekonomiska balansen i det sociala trygghetssystemet allvarligt rubbas kan utgéra
ett tvingande hénsyn till allménintresset som kan motivera en inskrankning i
principen om frihet att tillhandahéilla tjinster (dom av den 28 april 1998 i mal
C-158/96, Kohll, REG 1998, s. I-1931, punkt 41, domarna i de ovannimnda maélen
Smits och Peerbooms, punkt 72, och Miiller-Fauré och van Riet, punkt 73).
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Domstolen har d4ven medgett att mélsattningen att upprétthalla en val avvigd ldkar-
och sjukhusvard som ér tillgénglig for alla ocksa kan omfattas av nigot av de
undantag vad giller hinsyn till folkhdlsan som anges i artikel 46 EG, i den man
malsittningen bidrar till att sikerstélla en hog niva vad avser hilsoskyddet (domarna
i de ovannimnda malen Kohll, punkt 50, Smits och Peerbooms, punkt 73, och
Miiller-Fauré och van Riet, punkt 67).

Domstolen har vidare papekat att samma bestimmelse i EG-férdraget ger
medlemsstaterna mojlighet att begrinsa friheten att tillhandahalla ldkar- och
sjukhusvéard i den mén det med héinsyn till folkhélsan, och ytterst for befolkningens
Overlevnad, dr visentligt att uppritthalla en vardkapacitet eller en sjukvards-
kompetens inom det nationella territoriet (domarna i de ovannimnda mélen Kohll,
punkt 51, Smits och Peerbooms, punkt 74, och Miiller-Fauré och van Riet,
punkt 67).

Den grekiska regeringen anser hirvid att balansen i det nationella sociala
trygghetssystemet riskerar att rubbas om de forsikrade har mojlighet att vanda sig
till privata vardinrattningar i andra medlemsldnder, d4ven om dessa inte slutit avtal
med forsikringskassan. Kostnaden for sddan vard overstiger namligen vida
kostnaden for sjukhusvard vid en offentlig vardinrattning i Grekland.

Aven om den inskrinkning som konstaterats i punkt 28 i férevarande dom kan
motiveras av sadana tvingande hénsyn till allménintresset som angetts i
punkterna 30-32, krdvs emellertid att inskrdankningen inte dr oproportionerlig i
forhallande till det mal som efterstrivas.

I-3221



35

36

37

38

DOM AV DEN 19.4.2007 — MAL C-444/05

Den absoluta utformningen av forbudet i grekisk lagstiftning — med undantag for
situationer som géller barn under 14 ar — &dr sasom generaladvokaten papekat i
punkt 70 i sitt forslag till avgorande inte anpassad efter det mal som efterstrivas,
eftersom mindre ingripande &tgirder som i hogre grad Overensstimmer med
friheten att tillhandahélla tjanster kunde ha vidtagits, till exempel ett system med
férhandstillstand som uppfyller gemenskapsrittens krav (se domen i det ovan-
nidmnda mélet Miller-Fauré och van Riet, punkterna 81 och 85) och i fore-
kommande fall faststillande av ersittningsnivaer.

Det saknas vidare stéd for den grekiska regeringens argument att grekiska
socialforsakringsmyndigheter inte kan kontrollera kvalitén pa den vard som
tillhandahélls av privata vardinrittningar i en annan medlemsstat och att det saknas
mdijlighet att kontrollera om sjukhus som har slutit avtal med forsakringskassan kan
tillhandahélla en lamplig, identisk eller motsvarande medicinsk behandling.

Privata vardinrattningar beldgna i andra medlemsstater omfattas i dessa medlems-
stater likasd av kvalitetskontroller, och likare som ar etablerade i dessa
medlemsstater och som utovar sitt yrke pa dessa inrdttningar garanterar samma
kompetensniva som lakare som iar etablerade i Grekland. Sa ar fallet i synnerhet
sedan radets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om underlittande av likares
fria rorlighet och 6msesidigt erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis (EGT L 165, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 4, s. 102)
antagits och genomforts.

Mot bakgrund av samtliga ovanstaende synpunkter skall de stillda fragorna besvaras
enligt foljande. Artikel 49 EG utgér hinder f6r en medlemsstats lagstiftning, av den
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typ som &r aktuell i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken ett nationellt
socialt trygghetsorgan kan neka att utge ersittning for vardkostnader i samband
med behandling av dess forsiakrade vid privata vardinrittningar i en annan
medlemsstat, savida det inte giller vard av barn under 14 ar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 49 EG utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, av den typ som ér
aktuell i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken ett nationellt socialt
trygghetsorgan kan neka att utge ersiattning fér vardkostnader i samband med
behandling av dess forsikrade vid privata vardinridttningar i en annan
medlemsstat, savida det inte giller vard av barn under 14 ar.

Underskrifter
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