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VG 10K 771.17
VERWALTUNGSGERICHT BERLIN
(Spravny sud Berlin, Nemecko)
Uznesenie

V spravnom spore medzi

Ingredion Germany GmbH,

[omissis] Hamburg,

zalobkyna,
[omissis]
proti
Spolkovej republike Nemecko,

v zastupeni: Umweltbundesamt, (Spelkevy /Grad pre zivotné prostredie,
Nemecko)

[omissis]
zalovanej,
10. senat Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sad Berlin)
[emissis]
14aprila 2019«wozhedol:
Konanie pred Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sud Berlin) sa prerusuje.

Stdnemu dvoru Eurdpskej Unie sa v stlade s ¢lankom 267 ZFEU predkladéa navrh
na zacatie prejudicialneho konania o tejto otazke:

M4 sa c¢lanok 18 ods. 1 pism. c¢), ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia Eurdpskej
komisie 2011/278/EU v spojeni s ¢lankom 3 pism. h), ¢lankom 10a smernice
2003/87/ES vykladat’ v tom zmysle, Zze pre novych ucastnikov sa faktor vyuzitia
kapacity, ktory je relevantny z hladiska Urovne ¢innosti Vv suvislosti s palivom,
obmedzi na nizsiu hodnotu ako 100 %?

Odovodnenie
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I.  Zalobkyha prevadzkuje v Hamburgu zariadenie na vyrobu skrobovych
produktov. Zariadenie pozostdva z novovybudovanych podzariadeni: zariadenia
na ohrev vzduchu a zariadenia na vyrobu pary. Celkovy menovity tepelny prikon
zariadenia dosahuje v sucasnosti 30,045 MW. V zariadeni sa vyuziva para
a zemny plyn na vyrobu tepla potrebného pri produkcii skrobu.

Zalobkyna 8. augusta 2014 poziadala Deutsche Emissionshandelsstelle (Nemecky
orgén pre obchodovanie s emisiami, d’alej len ,,DEHSt) 0 bezodplatné pridelenie
emisnych opravneni pre nové zariadenie, a to konkrétne jednak o pridelenie podra
hodnoty emisie tepla s hrozbou Uniku oxidu uhli¢itého a jednak o pridelenie podla
hodnoty emisie paliva shrozbou Uniku oxidu uhli¢itého. Riadna “prevadzka
zariadenia sa zacala 15.augusta 2013. V suvislosti s hodnetou “emisie, paliv
vychadzal DEHSt na zéklade informacii predlozenychd Zzalobkyiiou, najskor
z prislusného faktora vyuzitia kapacity na urovni 109 %, Instaloyvana pecdiatocna
kapacita sa urcila s pomocou vyrobnych mnozstiev podas, obdobia 90 dni od
zaGiatku riadnej prevadzky vokamihu, ked . zariadenies, eSte nedosiahlo
predpokladant vyrobnu kapacitu. Skuto¢né vyyuzitic kapacity ‘sa ‘preto pocas
referenéného obdobia od 15. augusta 2013 do 20.juna 2014wpohybovalo na Grovni
nad 100 % pociato¢nej kapacity.

Rozhodnutim z 1. septembra 2015 pridelil DEHStwzalobkyni pre pridelovacie
obdobie rokov 2013 az 2020 celkovond24,908 bezplatnych emisnych oprévneni.
Na ucely odovodnenia uviedol, ze BEHSt najskor informoval Eurdpsku komisiu
(dalej len ,Komisia EU“)\ o pridelenom “wmnozstve, pri¢om vychéadzal
z prislugného faktora vyuzitia \kapacity na UGrovni 109 %. Komisia EU
rozhodnutim z 24. maréa, 2015 —2C(2015)1733 final v pripade troch dalsich
nemeckych zariadeni odmietla,prislusny faktor vyuzitia kapacity na trovni 100 %
alebo viac. DEHStyprete Visucasnosti “vychadza z uplatnenia faktora vyuzitia
kapacity na (rovhi, 99,9%. Komisia EU stakto vypoditanym mnoZstvom
pridelenychgopravnenitsihlasila. Odvolanie namierené proti tomuto rozhodnutiu
z 30. septembra 2015 zamietol"DEHSt rozhodnutim o odvolani zo 7. jula 2017,
doruc¢enym 10. jala 2017.)V rdmci oddvodnenia sa zalovana okrem rozhodnutia
Komisie ‘€U,z 24. marca 2015 odvolavala aj na Guidance Document No. 2 a na
dokument , Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications®, ktoré nie si pravne zavéazné, ale ¢lenskym Statom slazia ako
wykladové pemécka.

Zalobkyfia sa vo svojej zalobe podanej 9. augusta 2017 aj nad’alej domaha svojich
narokovis Rozhodnutim o spat'vzati z 28. januara 2019 zrusil DEHSt rozhodnutie
z 1. septembra 2015 v rozsahu, vakom pridelenie presahuje pocet 116 088
emisnych opravneni. Ako dévod uviedol, Zze Zalobkyfia vo svojom podani zo
16. aprila 2018 oznamila, ze ziadost’ o pridelenie v stvislosti s prvkom pridelenia
s emisnou hodnotou paliva obsahovala chybu vo vypoéte. Zalobkyia svoj zalobny
navrh primerane upravila 20. januara 2019 a uz sa nedoméha 8 273, ale len 7 467
dodato¢nych emisnych kvot.
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Zalobkyha zastava nazor, ze prisluiné ustanovenia § 17 ods. 2 ZuV 2020 resp.
&lanok 18 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia 2011/278/EU, ktoré sa zohl'adnia na
ucely vypoctu prislusného faktora vyuzitia kapacity v pripade novych zariadeni,
nestanovuju nijaké obmedzenie faktora vyuzitia kapacity na hodnotu nizsiu ako
100 %. Znenie tychto ustanoveni, ktoré tvori hranice vykladu, vtomto ohl'ade
neobsahuje nijaké daje. Pravny nazor Komisie EU nie je oddvodneny z hladiska
rovnakého zaobchadzania s existujucimi anovymi zariadeniami. Rozhodnutie
Komisie EU z 24. marca 2015 nema vo¢&i zalobkyni priame ani nepriame uginky.
Zavazny charakter nemaju ani Guidance Document No. 2 a,,Frequently Asked
Questions*.

Zalobkyna navrhuje,

ulozit’ zalovanej na zaklade c¢iastoénej zmeny rozhodnutia, Nemeckého
orgadnu pre obchodovanie semisiami z 1. septembra, 2015 vzneni®jeho
rozhodnutia o odvolani [zo] 7.jala 2017 a jehe. rozhoednutia o spét'vzati
z 29. januéara 2019 povinnost’ pridelit’ Zalobkynind*alsich *7 467 emisnych
kvot, pokial’ Eurdpska komisia takéto pridelenie neodmietne,

subsidiarne,

ulozit’ zalovanej povinnost, aby. na,zaklade ‘¢iaste¢nej zmeny rozhodnutia
Nemeckého organu “pre obechodovanie semisiami z 1.septembra 2015
v zneni jeho rozhodnutia o odvolani %fzo] 7.jula 2017 arozhodnutia
0 spat’vzati z 29. januara, 2019 rozhodla o ziadosti zalobkyne z 8. augusta
2014 v zneni vypoctow, plathych k 16¢aprilu 2018 s ohl'adom na pravny
nézor sudu v tom zmysle, zema prvok pridelenia podl'a hodnoty emisie
paliva a hrozhy uniku“exidusuhliditého sa uplatni prislusny faktor vyuzitia
kapacity na‘arovni, 109 %:

Zalovana navrhuje,
zalobu zamietnut®

Zastavaynazer ze prislusny faktor vyuzitia kapacity na trovni 109 %, ktorého sa
zalebkyna,domaha, nie je pripustny. Pri vyklade § 17 ods. 2 ZuV 2020, ktorym sa
prebera ‘¢lanek %18 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia 2011/278/EU, sa musi
vychéadzat z,predpokladu, ze nemozno dosiahnut’ resp. presiahnut’ hodnotu 100 %.
Takyto, ndzor Europskej komisie, ktory spresnila v oddvodneni rozhodnutia
z24.marca 2015, wvychadza zpoziadavky rovnakého zaobchadzania
s existujucimi zariadeniami a novymi zariadeniami, ako aj novymi zariadeniami
s emisnou hodnotou produktov, v pripade ktorych sa uplatiiuje Standardny faktor
vyuzitia kapacity.

1. Relevantné ustanovenia prava Unie upravuje smernica 2003/87/ES Eur6pskeho
parlamentu aRady z 13. oktdbra 2003, o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, aktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. ES L 275, 2003, S 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631,
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d’alej aj ako ,,smernica 0 obchodovani s emisiami* v plathom zneni), najma ¢lanok
3 pism. h) aclanok 10a ods.7 smernice o0 obchodovani semisiami atiez
rozhodnutie Komisie z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuju prechodné pravidla
harmonizacie bezodplatného pridelovania emisnych kvot podla ¢lanku 10a
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii, najma
¢lanok 3 pism. d) an) a ¢lanky 17 az 19.

Relevantné ustanovenia vnutro$tatneho prava upravuje 89 Gesetz (ber den
Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (zakon
0 obchodovani s opravneniami na emisiu sklenikovych plynov, d’alej len ,,TEHG
2011) z 27. jula 2011 (BGBI. Is. 3154) v spojeni s 8 34 TEHG w.zneni _plathom
18.januara 2019, ako aj Verordnung (ber die @Zuteilungy,, von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode “2043%bis 2020
(nariadenie o pridel'ovani emisnych opravneni sklenikowychyplynowpresobdobie
obchodovania 2013 az 2020, d’alej len ,,ZuV 2020%) z 26.'septembra 2011, najma
§ 2 body 2, 10 a 27, ako aj § 16 az 18:

§ 34 TEHG z 18. januara 2019

(1) Pre uvoliovanie sklenikovych plynev pri ¢innostiachiv zmysle prilohy 1 sa
pre obdobie obchodovania 2013 az 2020 nad’alejuplatfiuji ustanovenia 8 1 az
8 36 v zneni plathom a t¢innom do24januara 2019

§ 9 TEHG 2011

(1) Prevadzkovatel'om zariadenhi sa bezodplatne pridelia opravnenia v sulade so
zasadami upravenymi« éldnkuslOa ods. 1 az 5, 7 a 11 az 20 smernice 2003/87/ES
v platnom zneni a rozhodnutisKemisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym
sa ustanovuju gprechadnéy, pravidlayharmonizacie bezodplatného pridel'ovania
emisnych kvot podPa. &lanku 10a smernice 2003/87/ES, platné v celej Unii
(U.v. EU 1£130,2011, sy,1).

ZuV 2020;
8§ 2, Vlymedzenie péjmov

Na acely tohto, nariadenia sa okrem vymedzenia pojmov podla §3 zakona
0 obchodovani s opravneniami na emisiu sklenikovych plynov pouziji aj tieto
definfeie:

2.  Zaciatok riadnej prevadzky

Prvy den nepretrzitétho 90-dnového obdobia alebo ak zvycajny vyrobny cyklus
prislusného odvetvia nepredpoklada nepretrzita prevadzku, prvy den 90-dnového
obdobia rozdeleného na vyrobné cykly specifické pre dane odvetvie, pocas
ktorého zariadenie pracuje aspon na 40 % vyrobnej kapacity, na ktord je
navrhnuté, pricom sa podla potreby zohladiiuji prevadzkové podmienky
Specifické pre dané zariadenie.
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10. Nove zariadenia
Vsetci novi ucastnici podla ¢lanku 3 pism. h) prvej zarazky smernice 2003/87/ES.
27. Prvok pridelenia podl'a hodnoty emisie paliva

Sucet vstupnych napati, vystupnych napéti a s nimi stvisiacich emisii, na ktoré sa
nevztahuje prvok pridelenia podla bodu 28 alebo bodu 30, ak ide o vyrobu
nemeratel'ného tepla, ktoré sa vytvara pri spalovani paliva, ak sa nemeratel'né
teplo

a) spotrebuje na vyrobu produktov, produkciu mechaniekej “energie,
vykurovanie alebo chladenie alebo

b) vyréba pri bezpetnostnom spalovani, ak sa S tym Spojenéyspalovanic
pomocnych paliv avysoko kolisavych mnozstiev. plynev “z priemyselnych
procesov alebo zvyskovych plynov predpoklada vsulade.s pevelenim #yluc¢ne na
ucely odbremenenia zariadenia v pripade prevadzkevyeh™poruch alebo inych
mimoriadnych prevadzkovych okolnosti;

vyssie uvedené vsak neplati pre nemeratel'né,teplo, ktoré sa spotrebuje pri vyrobe
elektrickej energie alebo sa na ucely vyroby elektrickejenergie vyvaza;

§ 16 Ziadost 0 bezodplatnéipridelenie opravneni

(1) Ziadosti o bezodplatné ‘pridelenie pre novych ucastnikov sa predlozia do
jedného roka od zaciatku, riadnej “prevadzky: zariadenia a v pripade vyznamného
zvySenia kapacity do jednehowoka od zacatia zmenenej prevadzky.

(4) Zaciato¢na mstaloyana Kapacita novych zariadeni zodpoveda odchylne od
8§ 4 pre kazdy, prvok pridelenia priemernej hodnote dvoch najvyssich mesac¢nych
objemov pradukcie,v ramei prechodného 90-dinového obdobia, na zaklade ktorych
sa uréizaciatok beznej prevadzky, v prepocte na kalendarny rok.

§47 "Wrovne Ennostinovych tcastnikov

(1), V. pripade, prvkov pridelenia pre nové zariadenia, ktoré sa urcia v sulade
$'§ 3, sa prislusné Urovne ¢innosti pre pridel'ovanie opravneni stanovia takto:

3. Uroven Cinnosti Vv suvislosti s palivom pre prvok pridelenia shodnotou
emisie paliva zodpoveda zacCiato¢nej inStalovanej kapacite prislusného prvku
pridelenia vynasobenej prislusnym faktorom vyuzitia kapacity;

(2) Prislusny faktor vyuzitia kapacity uvedeny v odseku 1 bodoch 2 az 4 sa urci
na zéklade informécii predlozenych ziadatel'om o:

1.  skutoénej prevadzke prvku pridelenia do podania Ziadosti a 0 planovanej
prevadzke zariadenia alebo prvku pridelenia, predpokladanych dobéch ich udrzby
a vyrobnych cykloch.
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2.  pouziti technik, ktoré su energeticky uc¢inné a spajaju sa s nizkymi emisiami
sklenikovych plynov, aktoré mézu mat vplyv na faktor vyuzitia kapacity
zariadenia,

3. obvyklej kapacite v prislusnych odvetviach.
8 18 Pridelenie pre novych ucastnikov

(1) Na ucely pridelenia opravneni pre nové zariadenia vypocita prislusny organ
predbezné ro¢né mnozstvo pridelovanych emisnych opravneni v okamihu zacatia
riadnej prevadzky zariadenia pre zostavajlice roky obdobia obchodovania 2013 az
2020 na zéklade nizSie uvedeného postupu asamostatne pre “kazdy, prvok
pridelenia:

3. pre kazdy prvok pridelenia s hodnotou emisie paliva,zodpaveda, predbezné
ro¢né mnozstvo bezodplatne pridelovanych opravneni,produktu z,hodnoty emisie
paliva a Urovni ¢innosti v savislosti s palivom.

I11. Prejudiciélna otazka je relevantna pre rozhadnutie voweci.

Zalobkyfia ma pravo na bezodplatné (pridelenie, vysSicho \mnozstva emisnych
opravneni, ak sa na ucely vypoctu Vychadza 'z prislusncho faktora vyuzitia
kapacity na urovni 109 %. Vyklad prislusnéhoyustanovenia ¢lanku 18 ods. 2
druného pododseku rozhodnutia 2011/278/EU, ktory sa zohladni na ucely
vykladu § 17 ods. 2 ZuV 2020 v'sulade's,pravem EU, nie je jasny a jednoznaény.

Na jednej strane sa v zneni _ustanovenia neuvadza nijaké obmedzenie prislusného
faktora vyuzitia kapacity ha“aroven ped 100 %. Vyssi faktor vyuzitia kapacity
vyplyva v prejednavanom, pripadenz riadne podlozenych, Uplnych a nezavisle
overenych Udajov ‘nielen ‘e planovanej, ale aj o skuto¢nej beznej prevadzke
zariadenia @o~ pedaniasziadesti. Na rozdiel od existujucich zariadeni, sa pri
urCovani za€iato¢nej, instalovanej kapacity v pripade novych ucastnikov vychadza
z obdobia,90 dni od zagatia beznej prevadzky (pozri ¢lanok 17 ods. 4 rozhodnutia
2042/278IEW), a'nie zopstvorroéného obdobia [pozri ¢lanok 7 ods. 3 a) rozhodnutia
2011/278/EV], apréto sa moze Castejsie stat, Ze sa este nedosiahne planovana
beznaprevadzka.

Cladok 18%ds. 2 druhy pododsek rozhodnutia 2011/278/EU sa na druhej strane
tyka obvykleho vyuzitia kapacity v dotknutom odvetvi, ktoré by sa spravidla malo
pohybovat’ pod troviiou 100 %. Okrem toho sa v pripade novych tucastnikov
s podzariadenim spojenym s referencnym produktom vychadza zo Standardného
faktora vyuzitia kapacity [pozri ¢lanok 18 ods. 1 a) rozhodnutia 2011/278/EU],
ktory bol stanoveny rozhodnutim Komisie 2013/447/EU av ziadnom pripade
nedosahuje troveni 100 %. Na z&klade bezodplatného pridelovania certifikatov
podla ¢lanku 10a smernice 2003/87/ES dochéadza k doc¢asného odchyleniu sa od
zasady drazby certifikatov, ¢o podporuje restriktivny vyklad prislusnych
ustanoveni  (pozri nadvrhy generdlneho advokdta Saugmandsgaard @e
z 28. februara 2019 v konani C-682/17, bod 69).
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Napokon vznika otazka, do akej miery sa ma Eurdpskej komisii pri vyklade fiou
prijatych ustanoveni, ktorymi sa mé zabezpec¢it' jednotné prevzatie jednotlivymi
Clenskymi $tatmi, poskytnat’® Siroky priestor pre volna Uvahu, a¢i sa vtomto
konani prekrogila hranica vykladu.

[omissis]

[Podpisy]

[omissis]
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