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Saken i detwationella malet

Talan™wéckt,vid“Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen 1 Lazio; nedan kallad den hénskjutande domstolen) om
ogiltigférklaring avide beslut genom vilka italienska myndigheter har forklarat ett
féreslaget wdagbyggnadsprojekt forenligt med gallande miljokrav.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begéran om férhandsavgorande, som ingetts med stod av artikel 267 FEUF, avser
fragan om den nationella lagstiftningen och de administrativa atgarder som, i det
aktuella fallet, har lett till ett godk&nnande av ett foreslaget vagbyggnadsprojekt
som ansetts uppfylla géllande miljokrav, och som en annan administrativ
myndighet, som tidigare har ombetts att uttala sig om projektet, haft en negativ
instéllning till, &r férenliga med unionsrétten.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Utgor artikel 6 i direktiv 1992/43/EEG, jamford med direktiv 2009/47/EG, i
tillampliga delar, hinder for en nationell primérlagstiftning och dartill knutna
sekundarréttsliga genomfoérandebestdimmelser, enligt beskrivningen ovan, som
mojliggdr for ett organ i sista instans” — med behorighet att vidta atgarder for att
ett foreslaget byggnadsprojekt ska uppfylla gallande miljokrav i héndelse av ett
negativt uttalande av Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare
(nedan kallad MATTM) — att godkéanna forslaget och darmed tillata, ett fortsatt
forfarande under daberopande av att det foreligger ett allt Gverskuggande
allmanintresse, trots att det statliga miljoskyddsorganet har forklarat attidet saknas
mojlighet att genomfora nagra forsiktighets- eller kompensationsatgarder for
projektet enligt det utfoérande for vilket godkannande sokts, ochwvilket redan, har
varit foremal for en negativ miljokonsekvensbedémning?

2. Utgor namnda direktiv hinder for en 16sning, sasomydenisom valts, som, for
att kunna godkanna det foreslagna byggnadsprojekt somwarit, foremal for en
miljokonsekvensbeddmning, anser att det “allt, overskuggande allménintresset”
vager tyngre dan miljointresset, trots att «detta ‘intresse ‘enbart *grundar sig pa
projektets ekonomiska fordelar, att det'dessutom “moter, de*landskapsmassiga,
historiska, kulturella och socioekonomiska skyddsbehoven och behovet av att
fardigstélla ett transeuropeiskt vagnat, 1 det har fallet/.TEN-[T], som definierats
som “¢vergripande” 1 Europaparlamentets, och, radets forordning (EU) nr
1315/2013 av den 11 december. 20213, och trotsyatt det finns en alternativ 16sning
som redan &r godkand ur miljosynpunkt?

3. Ar den valda lésningen, enligt vilken det ansetts mojligt att, trots att den
aktuella vagstrackan. variteféremalfor en negativ miljokonsekvensbedémning —
inbegripit projektets ihverkan pa miljon — skjuta upp ytterligare undersékningar
och studier "av dess kensekvenser for miljon till dess att den slutgiltiga
projektspeCifikationen fardigstallts, istallet for att alagga forslagstallaren
ytterligare,, undersokningar och studier for att mildra de ekonomiska och
landskapsméssiga effekteérna av den alternativa végstrackan, som redan godkénts
ur miljosynpunkt, forenlig med ovannamnda direktiv?

4, “\Utgor, under dessa forhallanden och om svaret pa den forsta, den andra och
denitredje,fragan ar att ovan namnda bestammelser ar forenliga med unionsrétten,
namnda direktiv hinder for en losning, sasom den som valts, enligt vilken en
negativamiljokonsekvensbedémning — utfardad av den behdriga myndigheten i
forfarandet for godkdnnande av foreslagna byggnadsprojektet — inte anses
bindande, vilket innebér att de mer langtgaende undersokningarna och studierna
av projektets paverkan pa landskapet och miljon skjuts upp till dess att den
slutgiltiga projektspecifikationen fardigstallts, med sarskild hanvisning till
miljokonsekvensbedémningen och de dartill knutna forsiktighets- och
kompensationsatgarderna?
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5. Utgor ovannamnda direktiv hinder for en losning, sdsom den valda, dar
forslagstallaren vid utarbetandet av den slutgiltiga projektspecifikationen ska
beakta de foreskrifter, uttalanden och rekommendationer som ror landskap och
miljo som den beslutsfattande samordningsgruppen utfardat med avseende pa det
foreslagna projektet, &ven om miljoskyddsorganet i det avseendet papekat att det
ar omojligt att utarbeta nagra forsiktighets- eller kompensationsatgarder for
projektet enligt det utférande for vilket godk&nnande sokts?

6. Utgor ovannamnda direktiv hinder for en lésning, sasom den, valda, dar
forslagstallaren &ven har uppmanats att genomféra férdjupade studier av
projektets miljopaverkan, inklusive en séd kallad ”lamplig bedomning™ i enlighet
med de krav som uppstélls i gallande lagstiftning, pa grundval“av vilken den
aktuella konsekvensbeddmningen ska genomforas?

7. Utgor ovannamnda direktiv hinder for en losning, sasom.denwalda, dar en
tredje part (Regione Lazio) har utndmnts, utéver denyenhet som “normalt &r
ansvarig (MATTM:s ndmnd for miljokonsekvensbedomningary, ochy strategiska
miljobedémningar, nedan kallad MATTM-=pdmnden), “\atty, kontrollera den
miljokonsekvensbedémning som bifogatseden slutgiltigasprojektspecifikationen
och ocksa for att avgora hurdviday, ytterligare forsiktighets- och
kompensationsatgarder ar nédvandiga“foratt skydda oeh bevara delar av miljon
och landskapet i det aktuella omradet;, vilket innebér,att namnden, i enlighet med
artikel 185.4 och 185.5 i lagstiftningsdekret nr. 163/06, endast i efterhand kan yttra
sig Over huruvida den slutgiltiga projektspecifikation ar foérenlig med de
landskaps- och miljoméassiga kraven fér omradet, efter att ha tagit del av ndmnda
kontroll?

Anforda unionsrattsliga bestammelser och praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv'92/43/EEGav den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur. ochyvaxter (livsmiljodirektivet). | synnerhet det forsta, det sjunde och
det tionde skalet'samtiartikel 2.3, artikel 3.1, artikel 4.5 och artikel 6.

Europaparlamentets;och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
omwbevarandeway vilda faglar. | synnerhet skilen 6 och 12 samt artikel 2,
artikel '3:2 b'ach artikel 4.4.

Vidareyhanvisas till foljande domar fran EU-domstolen: dom av den 21 juli 2016,
Orleans'm.fl., C-387/15 och C-388/15, EU:C:2016:583, punkterna 32, 35, 36, 39,
40, 43-48, 52-54, 57-64, dom av den 3 april 2014, Cascina Tre Pini, C-301/12,
EU:C:2014:214, dom av den 16 februari 2012 i mal C-182/10, Solvay m.fl.,
EU:C:2012:82, punkterna 68-77, dom av den 21 juli 2011, Azienda
Agro-Zootenica Franchini och Eolica di Altamura, C-2/10, EU:C:2011:502, dom
av den 24 november 2011, kommissionen mot Spanien, C-404/09,
EU:C:2011:768, dom av den 14 januari 2010, Stadt Papenburg, C-226/08,
EU:C:2010:10, dom av den 20 september 2007 i mal C-304/05, kommissionen
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mot Italien, EU:C:2007:532, dom av den 11 juli 1996, Royal Society for the
Protection of Birds, C-44/95, EU:C:1996:297.

Anforda nationella bestammelser

Decreto legislativo del 12 aprile 2006, n. 163 - Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE (lagstiftningsdekret nr 163 av den 12 april 2006 - lag om offentlig
upphandling av byggentreprenader, tjanster och varor och om genomférande av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG) (nedan kallat lagstiftbingsdekret nr
163/06»). | synnerhet:

— Aurtikel 165.3 som reglerar innehallet i forslag till infrastfukturprojektsl artikeln
foreskrivs bland annat att, nar ett projekt skasbli foremal for en
miljokonsekvensbedomning, dven forslaget till projektyska atféljas av en
bedémning av projektets paverkan pa miljon.

— Artikel 182.1 och 182.2, déar det foreskrivs attymiljokonseékvensbedémningen ar
obligatorisk.

— Artikel 183.6 enligt vilken Cosiglie, dei ministri ‘& behorig att, i de fall
MATTM har gjort en motiverad invandning, fatta beslut om vidtagande av
atgarder for att sakerstalla att miljokraven uppfylis.

— Artikel 185.4 och 185.5'dar det'anges att MATTM -namnden ska yttra sig dver
huruvida den slutgiltiga prejektspecifikationen ar forenlig med de krav som
uppstalls i namnd@miljoatgarder.

Decreto legislativo dely29 dicembre 2011, n. 228 - Attuazione dell'articolo 30,
comma 9, lettere a), b), c)e d) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di
valutazigne deglivinvestimenti relativi ad opere pubbliche (lagstiftningsdekret nr
228 av den,29 december 2011 - lag om genomférande av artikel 30.9 a, b, coch d
I lag nr'196 av deny31december 2009 om beddmning av offentliga arbeten bygg-
och anlaggningsarbeten (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 228/11»). | synnerhet:

—WArtikel T, vari foljande foreskrivs: ”[M]inisterierna ska goéra de for- och
efterhandsbedomningar som avses i detta dekret for att garantera
rationalisering, dppenhet, funktionalitet och effektivitet avseende utgifter ... for
uppférande av offentliga bygg- och anléaggningsarbeten och sadana bygg- och
anldggningsarbeten som &r av allmént intresse ...”

— | artikel 4 foreskrivs att ministerierna ska gora genomforbarhetsstudier for att
finna de basta losningarna till uppfyllande av de mal som uppstélls i
forhandsbeddomningen. For bygg- och anldggningsarbeten som uppskattats
kosta oOver 10 miljoner euro ska ministerierna bifoga riskanalyser till
genomforbarhetsstudierna.
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— Artikel 8.1-8.3, enligt vilken ministerier ska utarbeta riktlinjer inom sitt eget
kompetensomrade, for  bedémningen av  offentliga  bygg-  och
anlaggningsarbeten.

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 agosto 2012 - attuazione
dell'articolo 8, comma 3, del [decreto legislativo n. 228/11]
(Premidrministerdekret av den 3 augusti 2012 - om genomforande av artikel 8.3 i
[lagstiftningsdekret nr 228/11]). | synnerhet artikel 2.1 b, dar det foreskrivs att:
”forhandsbedomningen av enskilda bygg- och anldggningsarbeten” motsvarar den
beddémning som avses i artikel 4 i lagstiftningsdekret nr 228/11, som normalt ska
genomforas med hjélp av kostnads/nytto-analyser, i syfte att “identifiera de
optimala losningarna for att uppnd de mal som angetts i bedomningen av
infrastrukturbehoven”.

Decreto del Presidente della Repubblica dell’8 settembre 01997, n. =357 -
Regolamento recante attuazione della direttiva '92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminatufali, nonche della flora e della
fauna selvatiche (Presidentdekret nr 357 “av denw,8 “september 1997 om
genomfdrande av direktiv 92/43/EEG aveden 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (nedanykallat presidentdekret nr 357/97). |
synnerhet:

— Atrtikel 5, som har rubriken "Konsekvensbedémning” foreskrivs foljande: ... 2.
De som ansvarar for utarbetandet av markanvandningsplaner ... ska forbereda
... en studie for att identifiera och ‘utvardera planens paverkan pa omraden, med
beaktande av de bevarandemal som Uppstélls dari. ...

— 3. Forslagsstéallare somgavser att gora ingrepp som inte &r direkt kopplade till
och ar nodvandiganfor att bibehalla en gynnsam bevarandestatus for de arter
och livsmiljoer som finns pa platsen, men som kan ha betydande effekter pa
sjalva qomradet,<enskiltheller tillsammans med andra atgarder, ska, med
hansyftningypa konsekvensbedémningen, inge en studie avsedd att identifiera
och™utvardera™.. de_huvudsakliga effekter som dessa ingrepp kan ha ... pa
omraden aw, gemenskapsintresse eller sérskilda bevarandeomraden, med
beaktandesav bevarandemalen for dessa.

— 4, For prejekt som omfattas av kravet pa miljokonsekvensbedomning ... och
som ber6p... omraden av gemenskapsintresse och sarskilda bevarandeomraden,
enligt definitionen i denna forordning, ingar konsekvensbedémningen i
ovannamnda forfarande, vilken, i forekommande fall, &ven ska beakta
projektets direkta och indirekta effekter pa de livsmiljoer och arter for vilka
dessa platser och omraden har identifierats. For detta andamal maste den
miljokonsekvensbeddmning som forslagsstallaren forbereder inbegripa sadana
faktorer som ror projektets forenlighet med de bevarandemal som foreskrivs i
denna forordning ... .
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9. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa l6sningar saknas,
trots en negativ bedémning av konsekvenserna maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett vasentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr, ska den behdriga myndigheten vidta alla nédvéndiga
kompensationsatgarder for att sakerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande, samt underratta MATTM om dessa atgarder.

— 10. Om det berorda omradet innehaller prioriterad livsmiljotyper eller
prioriterade arter, far en plan eller ett ingrepp som ansetts ha.en negativ
inverkan pa ett omrade av gemenskapsintresse endast genomfaras av hansyn
till manniskors hélsa eller allman sékerhet, viktiga miljohansyn eller, efter ett
yttrande fran Europeiska kommissionen, andra tvingande .orsaker somyhar ett
allt overskuggande allménintresse.

— Artikel 6, som har rubriken ”Séarskilda bevarandeemraden”,.i vilken ‘féljande

foreskrivs: 1. Nétet Natura 2000 ska dven omfatta de sdrskilda skyddsomraden
som avses i direktiv 79/409/EEG ... .

— 2. De skyldigheter som foreskrivs i artiklarpa 4y0ch, S galler daven for de
sérskilda skyddsomraden som avses i punkt,1.”

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Ar 2015 begérde Azienda,Nazionale, Autonoma Stradale SpA (nedan kallat
ANAS) att forfarandet for ™miljokonsekvensbedomning” (nedan kallat MKB)
skulle inledas for.det féreslagnayprojektet att slutféra ett vagavsnitt av Strada
Statale n. 675 (nédanikallat ”SS675%) som forbinder hamnen 1 Civitavecchia med
Centro intermodale di Orte. Begdran gillde en ny végstricka (kallad det ”grona
strickan”)_somyenligt ANAS 'hade lidgre byggkostnader 4n en annan stricka
(kallad den "lila strackan’), som redan hade godkénts ur miljosynpunkt.

Ar2016'uttalade sig MATTM-namnden kritiskt angéende den grona stréckan ur
miljosynpunkt genom att sarskilt betona att 14,4 km av denna stracka gar genom
ettasarskilt bevarandeomrade och ligger mindre &n 1 km fran ett omrade av
gemenskapsintresse.

Den 20 januari 2017 uttryckte sig MATTM-namnden, pa grundval av
overvagandena i foregdende punkt, negativt angdende den foreslagna “grona
strackan” och noterade ocksa att problemen med de hoga kostnaderna for den
redan godkédnda “lila strickan” kunde 16sas genom att dela upp strickan 1 tva
delar.

Till foljd av detta negativa besked bad regeringskansliet, som enligt artikel 183.6 i
lagdekretet nr. 163/06 hade tilldelats behorigheten att vidta atgarder for att
sakerstalla  uppfyllande av  miljokraven, MATTM att tillhandahalla
miljokonsekvensbeddmningar med angivande av eventuella forsiktighets- och
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kompensationsatgarder. Den 7 juli 2017 gav MATTM-namnden daterigen ett
negativt besked avseende den “grona strackan”, och angav att det inte var mojligt
att utarbeta nagra forsiktighets- eller kompensationsatgéarder, enligt
regeringskansliets begéran.

Trots detta ytterligare negativa besked beslutade regeringskansliet, den 1
december 2017, att godkédnna den “grona strickan” ur miljésynpunkt med
hénvisning till det allt dverskuggande allmanintresset” av att fardigstilla de
strategiska forbindelselankarna till olika motorvagar inom det transeuropeiska
natverket TEN-T, som utgdr ett ”6vergripande” nétverk enligt forordning (EU) nr
1315/2013. | beslutet faststalldes aven att ANAS skulle beddmaprojektets
paverkan pa miljon i samband med utarbetandet av den slutgiltiga
projektspecifikationen, inbegripet den sa kallade ”ldmpligasbedémning” pa vilken
den behdriga myndigheten ska grunda den efterfoljande
miljokonsekvensbeddmningen, i enlighet med de féreskeifter, uttalandem och
rekommendationer som ror landskap och miljé som utarbetats av ministeriet for
infrastruktur och transport.

Ett antal miljéorganisationer och fysiska personerthar vackttalan‘mot detta beslut
vid den hénskjutande domstolen (nedan gemensamt, kallade ”’s6kandena’) med
yrkande om att det ska ogiltigforklaras.

Samtidigt beslutade Comitato Interministeriale per. la Programmazione Economica
(interministeriell kommitté for ekonomisk planering) (nedan kallad CIPE), den 28
februari 2018, att godkinfia” denwforeslagna\”grona strackan” och gav Regione
Lazio i uppgift att kontrellera,den miljokensekvensbeddomning som skulle bifogas
den slutgiltiga projektspecifikationen for det berorda vagarbetet.

Sokandena harifragasatt namndaybeslut genom att lagga till grunder till den talan
som avses ovan i punkt 6

Parternas huyvudargument i det nationella malet

Sokandena har till stod for talan vid den hanskjutande domstolen gjort géllande att
beslutet av dem,1 december 2017, genom vilken regeringskansliet faststallde att
den “gréna strickan” uppfyllde gillande miljokrav, innebar ett asidosattande av
artikel’6.4%direktiv 92/43/EEG, vilken artikel har inforlivats med den nationella
rattsordningen genom artikel 5 i presidentdekret nr 357/97. | denna artikel
foreskrivs namligen att “tvingande orsaker av ett allt Overskuggande
allménintresse” kan ges foretrdde framfor miljoskyddet om tvé villkor é&r
uppfyllda:  7alternativa  16sningar saknas” och att “alla nddviandiga
kompensationsatgidrder” har vidtagits. Inget av dessa villkor ar uppfyllt 1
forevarande fall och, vad ndarmare bestdmt avser avsaknaden av alternativa
l6sningar, betonar sdkandena att den “lila strickan”, som MATTM och CIPE
redan hade godként ur miljosynpunkt, utgor ett alternativ till den ”grona strackan”
som kan tillfredsstalla saval det allméanna miljoskyddsintresset som behovet av att
utfora byggnationen.
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Sokandena har, under sina tillaggsgrunder, ifragasatt lagenligheten av CIPE:s
beslut av den 28 februari 2018 om godkédnnande av forslaget avseende den “grona
strackan”, i den man Regione Lazio identifieras som ansvarig for kontrollen av
beddmningen av  projektets inverkan pa miljon, inklusive den
miljokonsekvensbedémning som ANAS ska bildgga den slutgiltiga
projektspecifikationen och i syfte att faststélla eventuella ytterligare forsiktighets-
och kompensationsatgarder. Sokandena har i det avseendet papekat att ansvaret
for kontrollen av miljokonsekvensbeddmningen inte kan tillskrivas Regione
Lazio, eftersom det ankommer pd MATTM-namnden att géra denna kontroll,
vilken namnd redan har uttalat sig pa denna punkt. Sokandena hardvidare havdat
att den miljokonsekvensbedémning, som redan har bedomts, av "MATTM-
namnden, inte kan inges pa nytt i samband med den slutgiltiga
projektspecifikationen.

Svarandena har genmalt foljande: a) atgarderna i fraga, ar‘motiverade av-hansyn
till allmanintresset, b) premidrministerns kansli hartutdvat sin befegenhet i
egenskap av sista instans i detta &rende, c) i samband medutarbetandetav forlaget
avseende den “grona strickan” analyserades kostnaderna for och férdelarna med
det planerade byggnadsprojektet, d) den “lila strickan™harwarit foremal for en sa
pass stor kostnadsokning att den inte langre amngenomforbar, €) ANAS har anvant
sig av en innovativ och revolutionerande metod pa omradet for
miljokonsekvensbeddmningar, medw,hjalp,, av vilken man kan méta en
nybyggnations objektiva inverkan med auseende"pa.landskapsmassiga, historiska,
kulturella och socioekonomiska,forhallanden,i ett,omrade.

Kortfattad redogorelse for skalen tillbegaran om forhandsavgdrande

Den hanskjutande domstolen ar osaker pa om forfarandet for bedémningen av den
“grona strickans” invetkan pa‘ miljon ar forenligt med ovanndmnda EU-
lagstiftning:

Rattenmpapekarmiy, det, avseendet att beslutet att forslaget uppfyllde gallande
miljokravi,ochy det “efterfoljande beslutet om godkénnande av den féreslagna
strackan,antegs metbakgrund av foljande.

Tvingande orsaker av ett allt dverskuggande allmanintresse ansags viktigare an de
miljomassiga aspekterna, med hénsyn till de lagre byggkostnaderna och intresset
av atty de strategiska forbindelseldnkarna till olika motorvégar inom det
transeuropeiska TEN-T-natet fullbordades.

Det faktum att det behdriga statliga organet (MATTM-namnden) hade uttryckt sig
extremt negativt och papekat att det inte var mojligt att utarbeta nagra
forsiktighets- eller kompensationsatgarder for projekt av den typ som den “gréna
strackan” utgjorde och att det fanns ett alternativ i form av den lila strackan”,
som redan hade godkants ur miljésynpunkt, och vars kostnad kunde minskas om
strackan delades upp i tva delar, beaktades inte.
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Planlaggningen och byggnationen av den aktuella vagstrackan tillats fortskrida
och de mer djupgaende bedémningarna av projektets miljopaverkan skots upp till
dess att den slutgiltiga projektspecifikationen utarbetades, med sarskild
hénvisning miljokonsekvensbeskrivningen och de déartill knutna forsiktighets- och
kompensationsatgarderna.

Regione Lazio utsags, i enlighet med artikel 5.2 presidentdekret nr 357/97, som
ansvarig for kontrollen av den miljokonsekvensbedémning som ska bifogas den
slutgiltiga projektspecifikationen for den aktuella byggnationen och i syfte att
identifiera eventuella ytterligare forsiktighets- och kompensationsatgarder som &r
nodvandiga for att skydda det berérda omradets miljo- och landskapsméssiga
forhallanden, samtidigt som MATTM-namnden fick i uppdrag att,%.enlighet med
artikel 185.4 och 185.5 i lagstiftningsdekret nr 163/06, yttra.sig.6ver huruvida,den
slutgiltiga projektspecifikationen uppfyllde de landskaps- och, miljéméassiga
kraven for omradet.

Det faststalldes att ANAS &r skyldig att, vid€utarbetandet aw, den slutgiltiga
projektspecifikationen, beakta de foreskrifter;\yttranden och rekommendationer
som den beslutsfattande samordningsgruppen utarbetatymed,avseende pa forslaget
till projekt genom att géra en fordjupad beddmningav projektets miljopaverkan,
pa grundval av vilken miljokonsekvenshedémningen ska genomforas.

Den héanskjutande domstolen h&nvisar aven till'svarandenas huvudargument, och i
synnerhet den omstéandighet_som namns “punkt 11"e ovan, ndmligen att ANAS
har anvéant sig av en indovativa,0¢h revolutiorerande metod pa omradet for
miljokonsekvenshedomningar, Mot bakgrund av detta innovativa tillvagagangssatt
och i avsaknad av sarskild rattspraxis pa denna punkt anser den hanskjutande
domstolen det vard nodvandigtatt hénskjuta de ovan anforda tolkningsfragorna till
EU-domstolendor ett férhandsavgérande.



