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b)  Atbildétajaiestade:  Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld
[Hartbergas-Firstenfeldes iecirkna parvaldes iestade],

[..] 8230 Hartberga

[.] [orig. 2. 1pp.]

C)  Persona, kas piedalas lieta: ~ Osterreichische Gesundheitskasse
Kompetenzzentrum LSDB [Austrijas veselibas apdrosinasanas iestades
Kompetencu centrs algu un sociala dempinga noveérSanas joma
(Kompetenzzentrum Lohn- und Sozialdumping Bekampfung)]

[..J) 100 Vine
[]

Landesverwaltungsgericht Steiermark [Stirijas federalaspzemes “Administrativa
tiesa] [..] lieta par LM [.] sudzibam par Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Furstenfeld 2019. gada 12. martaglemumu par soda piemérosanu, kas
izsniegts 2020. gada 20. februari, [..] ir pi€énémusi

LEMUMU:

I.  Saskana ar LESD 267. pantupuzdot Eirepas Savienibas Tiesai S$adu
jautajumu:

1) Vai ECPAK 6. pants,'"Hartas 41. panta 1. punkts un 47. panta otra dala
ir jainterprete tadéjadi, ka tiemir pretruna valsts tiestbu norma, kura par
administrativo parkapumu ‘nolaidibas del administrativo parkapumu
procesa ir parédzéts obligats piecu gadu noilguma termins?
Il. [..] [omissis: precesualiejautajumi] [orig. 3. Ipp.]
Pamatojums
l.

Fakti un tiesvediba

izmekl€Sanas amatpersonas veica parbaudi 8271 Vagerberga [Wagerberg] [..].
Parbaudes laika tika atrastas Cetras personas, kas ieklaja flizes.

Sis personas ir Slovakijas uznémuma darba néméji, ko bija norikojis Slovakijas
uznémums GVAS s.r.0. ar juridisko adresi [..] 91304 Kostolna-Zariecje. Parbaudes
laika LM bija GVAS s.r.o. likumigais parstavis.

Pamatojoties uz Wiener Gebietskrankenkasse iesniegumu par administrativo
parkapumu saskana ar AVRAG (Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, Likums
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par darba ligumus regul&joso tiesibu aktu pielagoSanu) 7.i panta 5. punktu,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld pieméroja LM galigo sodu
6600 EUR apméra (sods, procesualie izdevumi) saskana ar AVRAG 7.i panta
5. punktu BGBI. I Nr. 152/2015 publicétaja redakcija. Konkrétak, prasitajam tika
parmests, ka vipam ka uzpémuma GVAS s.r.o. 91304 Kostolna-Zariecje
atbildigajai personai ir jauznemas atbildiba par to, ka cCetras iepriek§ miné&tas
personas tika nodarbinatas no 2016. gada 11. julija Iidz 21. julijam, nemaksajot
tam pienakoSos atlidzibu, ieverojot attiecigos klasifikacijas krit€rijus. Visi Cetri
darba neéméji esot ieklajusi flizes un veikuSi SuvoSanas darbus. Neizmaksatas
atlidzibas apmers 1. personai un 2. personai esot bijis attiecigi 103,80 EUR jeb
11,21 %, un tapeéc par katru parkapumu tika piemérots naudas sods 2000 EUR
apméra (aizstagjams ar brivibas atnemSanas sodu uz 1 dienu). Neizmaksata
atlidziba 3. un 4. personai esot bijusi 77,65 EUR jeb 9,07%%, tapéc parikatru no
abiem Siem parkapumiem LM tika piem@rots naudasgsods 1000 EUR “apmeéra,
aizstajams ar brivibas atpemsSanas sodu uz 16 dienam [stundam]:

FinanSu policija veica parbaugdi 2016. gada 19. junija.
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Furstenfeld lemums par soda piemérosanu
prasitajam tika izsniegts tikai 2020. gada 20. februart. forig. 4. Ipp.]

Faktos aprakstitaja pamatlieta prasitajs ir,\Slovakijas uzn€muma atbildiga persona,
kuram izskatamaja administrativepparkapumu procesaysaistiba ar aizdomam par
cetriem AVRAG prasibu parkapumiemytika ‘piemeroti naudas sodi vai attiecigi tos
aizstajos$i brivibas atnemSanas sodi 6600 EUR apmeéra (sods, procesualie
izdevumi, izdevumi skaidra nauda) vai attiecigi, ja naudas sodu nevar piedzit, par
pirmajiem diviem parkapumiem attiecigi 1 diena/9 dienas [stundas] un par treso
un ceturto parkapumu 16 dienas [stundas]. Saja tiesvediba
Landesverwaltungsgericht Steiermark ir japieméro AVRAG 7.i panta 7. punkta
noteikums.

Inkrimin&tie nodarijumi ir patkapumi nolaidibas del , kas ietilpst administrativo
parkapumuytiesibu joma.

Paritiem piemeérotais, sods termina tika parsudzets.

Tadejadi “Landesverwaltungsgericht Steiermark Saja tiesvediba ir japieméro
AVRAG 7.1 panta 7. punkta noteikums BGBI. | Nr. 152/2015 public&taja redakcija,
saskan@arkuru sodamibas noilguma termins ir pieci gadi.

1.
Atbilstosais tiesiskais regul&jums ir §ads:

Savienibas tiesibu normas

ECPAK 6. panta ir noteikts:

Tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu
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1.  Ikvienam ir tiesibas, nosakot savu civilo tiesibu un pienakumu vai jebkuras
vinam izvirzitas apsiidzibas pamatotibu kriminallieta, uz taisnigu un atklatu lietas
izskatiSanu sapratigos terminos neatkariga un objektiva ar likumu izveidota tiesa.
Tiesas spriedums pasludinams publiski, tacu preses un publikas klatbiitne procesa
var tikt aizliegta uz visu lietas izskatiSanas laiku vai tikai tas dalu tikumibas
apsverumu, sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas intereses, ja to demokratiska
sabiedriba prasa nepilngadigo intereses vai procesa dalibnieku privatas dzives
aizsardziba, vai ar1 tada apméra, kuru tiesa uzskata par absoliiti nepiecieSamu, ja
1pasajos lietas apstaklos atklatiba apdraudétu tiesvedibas intereses.

2. lkviens, kas tiek apstidz€ts noziedziga nodarijuma, tiek ‘uzskatits par
nevainigu, kamér vina vaina nav pieradita saskana ar likumu.

3. Ikvienam, kas tiek apstidz€ts noziedziga nodarijuma, irtiesibasvismaz:

a) tikt nekav@joties, vinam saprotama valoda un'detalizeti, ‘informétam par
vinam izvirzitas apstidzibas raksturu un iemeslo;

b)  uz laiku un Iidzekliem, kas nepieciesami, lai sagatavotu savil aizstavibu,

C)  aizstavet sevi pasam vai sanemt ‘pasa‘izvéléta aizstavja juridisku palidzibu,
vai, ja vinam tritkkst lidzeklu, lai algotu aizstavi, sanemt noziméta aizstavja
palidzibu par velti, ja tas nepieeieSams,tiesvedibas intereses;

d) nopratinat vai panakt nopratinat ‘apsiidzibas lieciniekus un pieprasit
aizstavibas liecinieku), Klatbtitni un nopratinasanu ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka.apstidzibas lieeiniekus;

e) uz bezmaksas tulka pakalpojumiem, ja vin$ nesaprot tiesa lietoto valodu vai
nerunataja.

Eiropas, Savienibas RPamattiestbu hartas (Harta) (2000/C 364/01) 41. panta ir
noteikts:

Tiesibas uzlabu paryaldibu

1., Ikvienai ‘personai ir tiesibas uz objektivu, godigu un pienemama termina
veiktu jautajumu izskatiSanu Savienibas iestad@s un struktiras.

2. Sis tiesibas ietver: a) ikvienas personas tiesibas tikt uzklausitai, pirms tick
veikts kads individuals pasakums, kas to varétu nelabvéligi ietekmét; b) ikvienas
personas tiesibas pieklit materialiem, kas uz to attiecas, ieverojot
konfidencialitates, ka ar1 profesionala noslépuma un komercnoslépuma likumigas
aizsardzibas apsv€rumus; c) parvaldes pienakumu pamatot savus I€mumus.

[orig. 6. Ipp.]
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3. Ikvienai personai ir tiesibas panakt, lai Savieniba atlidzinatu zaud&umus,
kurus ir radijusas tas iestades vai darbinieki savu dienesta pienakumu izpildg,
saskana ar dalibvalstu tiesibu sisttmam kopigiem vispargjiem tiesibu principiem.

4.  lkviena persona drikst rakstit Savienibas iestadém, izmantojot kadu no
Ligumu valodam, un atbildei ir jabiit taja pasa valoda.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (2000/C 364/01) 47. panta otraja dala ir
noteikts:

Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu
[]

Ikvienai personai ir tiesibas uz taisnigu, atklatu un laikus.veiktu lietasyizskatiSanu
neatkariga un objektiva, tiesibu aktos noteikta tiesa. Ikvienai petsonai it iesp&jas
sanemt konsultaciju, aizstavibu un parstavibu.

Valsts tiestbu normas

AVRAG 7.1 panta speka esosaja redakeija, kas publicéta BGBI. | Nr. 459/1993 un
grozita ar BGBI. | Nr. 152/2015, ir noteikts:

Noteikumi par sodiem

71.8 (1) Persona, kagWneiesniedz nepiecieSamos dokumentus pret&ji
7.d panta 1.punkta vai 7.fpanta, 1. punkta 3) apakSpunkta prasibam, izdara
administrativu parkapumu, un‘iecitknayparvaldes iestade par katru darba némeju
tai piemero naudasjsodu no 500 Iidz 5000 EUR apmera, atkartota parkapuma
gadijuma — neel000 [idz 10 000 EUR apméra. Tadu pasu sodu pieméro personal,
kas neiesniédz dokumentus pretéji 7.g panta 2. punkta vai 7.h panta 2. punkta
prasibam.

(2) Personajy kas ypreteji 7.fpanta 1. punkta prasibam atsaka piekluvi
pastavigajam uznemgjdarbibas telpam, razotn€m un ar&jam darba telpam vai darba
vietam, pka “ari darba némé&ju uzturéSanas telpam un ar tam saistitajiem
piebrauksanas‘eeliem vai atsakas sniegt informaciju, citadi apgriitina parbaudi vai
tai traucé, 1zdara administrativu parkapumu, un [orig. 7. Ipp.] iecirkna parvaldes
iestadentai pieméro naudas sodu no 1000 lidz 10 000 EUR apméra, atkartota
parkapuma gadijuma — no 2000 Iidz 20 000 EUR apméra.

(2a) Persona, kas atsaka piekluvi dokumentiem pret&ji 7.b panta 5. punkta un
7.d panta prasibam, izdara administrativu parkapumu, un iecirkna parvaldes
iestade par katru darba néméju tai pieméro naudas sodu no 1000 lidz 10 000 EUR
apmeéra, atkartota parkapuma gadijuma — no 2000 Iidz 20 000 EUR apméra.

(3) Tadu pasu sodu saskana ar 2.a pantu pieméro personai, kas ka darba devgjs
atsaka piekluvi dokumentiem pretgji 7.g panta 2. punkta prasibam.
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(4) Persona, kas ka

1. darba devgjs 7., 7.a panta 1. punkta vai 7.b panta 1. un 9. punkta izpratné
pret€ji 7.d panta prasibam nenodroSina darba samaksas dokumentu
pieejamibu vai

2. ka darbaspeka nodrosinatajs parrobezu darbaspéka nodroSinaSanas Austrija
gadijuma pretgji 7.d panta 2. punkta prasibam nenodod darba samaksas
dokumentus nodarbinatajam, un tas ir pieradams, vai

3. ka nodarbinatajs parrobezu darbaspéka nodrosinasanas gadijuma pret&ji
7.d panta 2.punkta prasibam nenodroSina darba samaksas‘dokumentu
pieejamibu,

izdara administrativu parkapumu, un iecirkna parvaldes*iestade par katru,darba
néméju tai pieméro naudas sodu no 1000 lidz 10 000 EUR apméra, atkartota
parkapuma gadijuma — no 2000 lidz 20 000 EURmapmera, jatir 1esaistiti vairak
neka tris darba némgji — par katru darba néméjano 2000 Iidz 20 000 EUR apmeéra,
atkartota parkapuma gadijuma — no 4000 lidz"50 000 EUR apméra.

(5) Persona, kas ka darba devéjs nodarbina vai,ir nodarbinajis darba
némeéju, neizmaksajot vismaz atlidzibu, kas tam_maksajama saskana ar
likumu, rikojumu vai darba Kopligumu, ieveérojot attiecigos klasifikacijas
Kkritérijus, iznemot ASVG (Allgemeines,Sozialversicherungsgesetz, Visparéjais
socialas apdroSinasanas_hlikums) 49. panta 3. punkta noraditos darba
samaksas elementus, izdaray administrativu parkapumu, un iecirkna
parvaldes iestadei dtai, pieméro naudas sodu. Ja maksajama atlidziba nav
izmaksata vairakus nepartrauktus darba samaksas periodus, ir izdarits viens
administrativais parkapums; Piemaksas, kas izriet no uznpémuma kopliguma
vai darba liguma par atlidzibas, pie saskana ar likumu, rikojumu vai darba
kopligumu maksajamiem darba samaksas elementiem ir jaieskaita iespéjama
neizmaksataja athdziba, attiecigaja darba samaksas perioda. Attieciba uz
ipasiem (maksajumiem, kas pienakas [orig.8.Ipp.] 7.g panta 1.punkta
l)apaksSpunkta un 2.'punkta minétajiem darba néméjiem, pirmaja teikuma
minétais, administrativais parkapums tiek izdarits tikai tad, ja darba devejs
1pasSos maksajumus neizmaksa vai pilniba neizmaksa ne vélak ka attieciga
kalendara gada 31. decembri. Ja maksajama atlidziba nav izmaksata ne
vairaki)ka'trim darba némeéjiem, naudas sods par katru darba némeéju ir no
1000 idz™ 10 000 EUR, atkartota parkapuma gadijuma—- no 2000 lidz
20 000 EUR, ja ir iesaistiti vairak neka tris darba némgji — par katru darba
néméju no 2000 Iidz 20 000 EUR, atkartota parkapuma gadijuma— no
4000 Iidz 50 000 EUR.

(5a) 5. punkta minéta sodamiba neiestajas, ja darba devéjs pirms kompetentas
iestades apsekojuma atbilstosi 7.f Iidz 7.h pantam izmaksa starpibu starp faktiski
izmaksato un darba némé&jam saskana ar Austrijas tiesibu aktiem maksajamo
atlidzibu, un tas ir pieradams.
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(6) Jaiecirkna parvaldes iestade konstatg, ka

1.  starpibu starp faktiski izmaksato un darba némé&jam saskana ar Austrijas
tiesibu aktiem maksajamo atlidzibu darba devejs izmaksa darba néméejam iestades
noteikta termina un tas ir pieradams, un

2. saskana ar 5.punkta 1)apakSpunktu neizmaksatas atlidzibas apmers,
ieverojot attiecigos klasifikacijas krit€rijus, ir minimals, vai

3. darba devgja vai ta argja parstavja (VStG (Verwaltungsstrafgesetz,
Administrativo sodu likums) 9. panta 1. punkts) vai atbildiga pilnvaraieka (VStG
9. panta 2. vai 3. punkts) vaina neparsniedz vieglu neuzmanibug

ta nepieméro sodu. Tapat sods nav japiemero, ja starpibu starp faktiski izmaksato
un darba némé&jam saskana ar Austrijas tiesibu aktiemémaksajamo atlidzibu, darba
devejs izmaksa darba némejam pirms iecirkna parvaldes iestades pieprasijuma un
tas ir pieradams, un ja ir izpilditi parjie pirmajayteikuma minetie, nosacijumi.
5. punkta paredz&taja administrativo parkapumu procesa nav japieméro VStG
45. panta 1. punkta 4) apakSpunkts un pgd€jais teikums, Jagi€cirkna parvaldes
iestadei darba devEjs pierada, ka tas ir izmaksajis starpibu stagp faktiski izmaksato
un darba neéméjam saskana ar Austrijas tiesibu aktiem maksajamo atlidzibu,
[orig. 9. Ipp.] nosakot sodu, tas irjanem vera kayatbildibu mikstinoss apstaklis.

(7) Noilguma termin$ soda uzlikSanaiy(VStG 31.panta 1. punkts) ir tris gadi,
sakot no dienas, kad bijayjaizmaksa atlidziba. Ja maksajama atlidziba nav
izmaksata vairakus nepartrauktus darba samaksas periodus, noilguma termin$
soda uzlikSanai pirm@yteikuma 1zptatné sakas no dienas, kad bija jaizmaksa
maksajama atlidziba par) pedgjo darba samaksas periodu. Sajos gadijumos
sodamibas noilguma, termins (VStG 31.panta 2. punkts) ir pieci gadi.
Attieciba uz Tpasajiem maksajumiem pirmajos divos teikumos mingtie termini
sakas no attieciga kalendaraigada beigam (5. punkta tresais teikums).

(7a) Ja“darba devgjs saskana ar likumu, rikojumu vai darba kopligumu
maksajamo, atlidzibu “par attiecigo maksajamas atlidzibas periodu atbilstosi
5. punktam 1zmaksa velak, 31. panta 1. un 2. punkta minétie termini ir viens gads
(noilgums)soda uzlikSanai) vai tris gadi (sodamibas noilgums), ja vien noilgums
neiestajas ‘agrak, pamatojoties uz 7. punktu; termin$ sakas no velak veiktas
izmaksas dienas.

(8) Procesa dalibnieka statuss administrativo parkapumu procesa

1.  saskana ar 1. punkta pirmo teikumu, 2. un 4. punktu un saskana ar 7.b panta
8. punktu nodoklu iestade 5. punkta min€tajos gadijumos apvienojuma ar
7.e pantu Kompetenzzentrum LSDB,

2.  saskana ar 5. punktu apvienojuma ar 7.g pantu un 1. punkta otra teikuma un
3. punkta minétajos gadijumos kompetenta veselibas apdroSinasanas iestade,
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3. saskapa ar 1., 2.a, 4.un 5. punktu un saskana ar 7.b panta 8. punktu
apvienojuma ar 7.h pantu Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
[Biivniecibas nozares darbinieku apmaksatu atvalinadjumu un atlaiSanas
pabalstu fonds],

pat ja iesniegumu neiesniedz 1)-3) apakspunkta minétas iestades. Tas var iesniegt
stidzibu par parvaldes iestades lémumu Verwaltungsgericht [Administrativaja
tiesa], ka art revizijas stidzibu [Revision] par Verwaltungsgericht spriedumu vai
lemumu Verwaltungsgerichtshof [ Augstakaja administrativaja tiesa].

(9) Parrobezu norikoSanas vai darbaspéka nodrosinasanas “ygadijuma
administrativais parkapums ir izdarits tas iecirkna a ¢arvaldes 1estades
jurisdikcijas teritorija, kura atrodas uz Austriju norikoto,vai nodrosinato darba
némeju darba (darbibas) vieta, mainigas darba (darbibas), vietas, gadijuma —
parbaudes vieta. [orig. 10. Ipp.]

(10) Lai novertetu, vai pastav darba tiesiskas attiectbas say federala likuma
izpratng, ir janem veéra faktu patiesais saimmieciskais saturs, nevis to argja
izpausme.

Landesverwaltungsgericht Steiermark Saubas par AAVRAG 7.i panta 7. punkta
saderibu ar Savienibas tiesibam ir iemesls ltgt Eiropas Savienibas Tiesas
prejudicialu nolémumu.

[..] [omissis: apsvérumi,par tiesibamiliigt prejudicialu nolémumul]

Principa administrativie vamkriminaltiesiskie pasakumi nedrikst parsniegt to, kas
ir nepiecieSams attiecigo merku\sasniegSanai, un sods nedrikst bt tik nesamerigs
ar parkapumajsmagumu, ka tas klost par Skérsli Liguma noteiktajam brivibam.
Tomér gjautajumsd pariyto, vai, nemot vera ieprieks izklastitos apsveérumus,
piem&rojamajas valsts tiesibas paredz&tas sankcijas ir samérigas, ir jaizverte
iesniedzgjtiesal (Tiesasyspriedums Ntionik Anonymi Etaireia Emporias, C-430/05,
ECLEEU:C:2007:410, 54. punkts).

Tiesa ir art nospriedusi, ka samériguma princips dalibvalstim ir jaievéro, ne tikai
nosaket parkapuma sastavu un paredzot noteikumus par naudas sodu apmeru, bet
ar1 vertejot aspektus, kas var biit nemami véra, nosakot naudas sodu (skat. Tiesas
spriedumu Euro-Team Kft.,, apvienotas lietas C-497/15 un C-498/15,
ECLI:EU:C:2017:229, 42.un 43.punkts; Tiesas spriedumu EL-EM-2001,
C-501/14, EU:C:2016:777, 41. punkts). [orig. 11. lpp.]

Sava judikatura Tiesa arT norada, ka sankciju stingribai jaatbilst parkapumu, kas ar
tam tiek soditi, smagumam, it paSi nodroSinot patieS§am preventivu iedarbibu
(skat. Tiesas spriedumu Asociatia Accept, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:275,
63. punkts; Tiesas spriedumu C-383/92, Komisija/Apvienota Karaliste,
42. punkts). Tomér tai pasa laika ir jaievero vispargjais samériguma princips (skat.
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Tiesas spriedumu Asociatia Accept, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:275, 63. punkits;
Tiesas spriedumu Lindgvist, C-101/01, ECLI:EU:C:2003:596, 87. un 88. punkts;
Tiesas spriedumu  Ntionik  Anonymi  Etaireia  Emporias, C-430/05,
ECLI:EU:C:2007:410, 53. punkts; Tiesas spriedumu Texdata Software, C-418/11,
ECLI:EU:C:2013:588, 50. punkts; Tiesas spriedumu LCL Le Credit Lyonnais SA,
C-565/12, ECLI:EU:C:2014:190, 45. punkts).

Valsts tiesibu normas ir paredz€ts, ka neizmaksatas atlidzibas gadijuma sodamibas
noilguma termins ir pieci gadi. Pamatlieta soda apstiprinasanas sekas biitu tadas,
ka prasitajam butu jamaksa naudas sods 6600 EUR apméma, par divam
neizmaksatam atlidzibam 103,80 EUR vai attiecigi 11,21 % apmeéra“un divam
neizmaksatam atlidzibam 77,65 EUR vai attiecigi 9,07 % apmeéra, kas netika
izmaksatas jau 2016. gada.

Protams, sodu apmeérs nav ipasi liels. Nav skaidrs, ka aizdomas turétajam
peéc gandriz 5 gadiem veél ir pienacigi jaaizstavas_tiesa par nenozimigu
parkapumu nolaidibas del.

Galu gala sapratiga termina jéga attieciba uz apsidzibusKriminallieta cita
starpa ir tada, ka aizdomas turetais, var, aizstaveties, cikivien iespéjams. Ja
pieradijumi ir pazaudeti vai liecinicki vair§ nav atrodami, vai ja péc ilga
laika tie vienkarSi vairs nevar atcereties, aizdomas turétajam vai
apsiidzétajam tiek nodarits butisks, kaitéjums,kura novérSana it ipasi ir
ECPAK 6. panta un Hartas 47/. panta otras dalas merkis.

Ta ka parkapumam nolaidibas deél, administrativo parkapumu procesa
Austrijas likumdev@js, ir izvelgjies, 1pasi ilgu 5 gadu noilguma terminu,
iesniedzejtiesas skatijuma, ‘iespéjams, tas ir prioritari piemeérojamo
Savienibas tiesibu parkapums. [orig. 12. Ipp.]

Iv.
[..] [omissistapsverumi par tiesibam liigt prejudicialu nolemumu]
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