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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2020. december 21.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Grondwettelijk Hof (Belgium)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2020. december 17.

Felperesek:
Orde van Vlaamse Balies
IG
Belgian Association,of\Tax Lawyers
CD
JU
Alperes:

A flamandkormany

Az alapeljarastargya

Az alapeljaras az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyald
konstrukciokkal kapcsolatosan az adozas teriiletére vonatkozd kotelezo
automatikus informaciocsere tekintetében az adozds teriletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szold 2013. junius 21-i rendelet mddositasarol
sz0l0, 2020. junius 26-i flamand rendelet (a tovabbiakban: 2020. junius 26-i
rendelet) teljes vagy részleges felfiggesztése és megsemmisitése iranti kerelmekre
vonatkozik. E kérelmeket az Orde van Vlaamse Balies (flamand igyvédi kamara),
a jogi személyiséggel nem rendelkezd ,,Belgian Association of Tax Lawyers”
egyesulet és tarsai nyujtottak be.
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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az elbézetes dontéshozatal iranti kérelem az (EU) 2018/822 iranyelv 1. cikke
2. pontjanak az Europai Unio Alapjogi Chartdjanak 7. cikkével (a maganélet
tiszteletben tartdsa) és 47. cikkével (tisztességes eljarashoz vald jog) vald
Osszeegyeztethet6ségére vonatkozik, amennyiben e rendelkezés szerint a szakmai
titoktartasra hivatkozni kivano, adotervezésben kozremiikodo iigyvédet arra
kotelezik, hogy tajékoztassa a tobbi érintett adotervezésben kozremiikodot az
adatszolgaltatasi kotelezettségeikrol.

A kérelem benyujtasanak alapja az EUMSZ 267. cikk.

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Ellentétes-e az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanaks47. eikkeben hiztositott,
tisztességes eljardshoz valo joggal és az Eurdpal”WnidsAlapjogi Chartajanak
7. cikkében biztositott, a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald joggal a
2011/16/EU irdnyelvnek az adatszolgaltatasi ‘kotelezettseg,ala tartozo, hatarokon
atnytlo konstrukciokkal kapcsolatosan az, adozas, teriiletéreyyvonatkozo kotelezd
automatikus informéacidcsere tekintetébens torténd wmodositasarol szolo, 2018.
majus 25-i (EU) 2018/822 tanacsi_iranyelw, 1. cikkéneky2. pontja, amennyiben az
adozas teriiletén torténd kozigazgatési egylittmiikédestol és a 77/799/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 20Wl. februar 15-i 2011/16/EU tanacsi
irdnyelvbe beillesztett (j 8ab. ctkk (Sbekezdése elbirja, hogy amennyiben egy
tagallam olyan intézkedéseket “hoz, “amelyekkel felmentést adnak az
adotervezésben kozremukodéknek az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo,
hatarokon atnyuld kenstrukciokra venatkozo informéaciok bejelentésére vonatkozo
kotelezettség al@l, ha“az adatszolgaltatdsi kotelezettség az érintett tagallam
nemzeti jogaw, szerinty, amnjogszabalyban rogzitett titoktartdsi kotelezettség
megsértését eredményezné, ¢ tagallam koteles eléirni, hogy az addtervezésben
kozremiuikodok késedelem nélkiil értesitsék a tobbi adotervezésben kozremikodot,
illetve —amennyiben ilyenek nincsenek — az érintett ad6zo6t az adatszolgaltatasi
katelezettsegeikrél, “amennyiben e kotelezettség azt eredményezi, hogy az
adoteryezésbeny kdzremiikodoként eljaro tigyvéd koteles azon informaciokat,
amelyektol Iényeges szakmai tevékenysége gyakorlasa — nevezetesen az Ugyfél
birosag \elbtti vedelme vagy képviselete és a jogi tanacsadas — keretében akar
jogvitan'kivul tudomast szerez, egy masik olyan adotervezésben kézremiikodével
kdzoInipaki nem az ugyfele?

A hivatkozott unios jogi rendelkezesek
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja: 7., 8., 20., 21., 47., 48., 49. és 51. cikk

A 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgaltatasi kotelezettseg ala tartozo,
hatarokon atnyalé konstrukciokkal kapcsolatosan az addzas terlletére vonatkoz6
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kotelezo automatikus informaciocsere tekintetében torténd modositasarol szolo,
2018. méjus 25-i (EU) 2018/822 iranyelv, az 1. cikk 2. pontja

Az emberi jogok europai egyezmeénye, 6. és 8. cikk

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések
Alkotmany: 22. és 29. cikk

Az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmitkddésrdl szold, 2013. junius
21-i rendelet: 11./6. és 11/7. cikk

Az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyulo kenstrukeidkkal
kapcsolatosan az adozas teriiletére  vonatkozo & kotelezd “automatikus
informéciocsere tekintetében az addzds teriiletén, tOrténo \ kozigazgatasi
egyiittmikodésrl szold 2013. junius 21-i rendeletvmodesitasardl szélo, 2020.
janius 26-i rendelet: 14. és 15. cikk

A tényallas és az eljaras rovid bemutatasa

2020. augusztus 31-i és 2020. oktober,1-jerkeresetieveltikkel a felperesek a 2020.
junius 26-i rendelet teljes vagy reszleges, felfliggesztése és megsemmisitése irnti
kérelmeket terjesztettek a Grondwettelijk Hef (alkotmanybirosag, Belgium) elé.

Az alapeljarasban részt vevé, felek fobb érvei

A felperesek szerint a,2020.%unius, 26-1 rendelet 14. cikke ellentétes az alkotmany
—adott esetbén az emberi, jogok eurdpai egyezményének 6. és 8. cikkével,
valamint az Eurépai Uni@ Alapjogi Chartdjanak 7., 8., 20., 21., 47., 48., 49. és
51. cikkevelhosszefiiggésben értelmezett — 22. és 29. cikkével. A felperesek azt
allitjak, "hogy, a,2013y, junius 21-i rendeletnek a 2020. junius 26-i rendelet
14 cikkévehbeiktatott,11/6. cikke 1. §8-a (1) bekezdésének 1. pontja értelmében a
szakmai “titoktartasta hivatkozni kivano, adodtervezésben koézremikodod tigyvéd
koteles wirasban \és indokok megjeldlésével a tébbi érintett addtervezésben
kozremiikddot €rtesiteni arrol, hogy nem tudja teljesiteni az adatszolgaltatasi
kotelezettségét. Ez a kdvetelmény nem teljestilhet a szakmai titoktartas megsértése
nélkal:’\ Ezenkivil ez nem szlkséges a hatarokon &tnydald konstrukcidk
bejelentésének biztositdsdhoz, mivel az ugyfél —az Ugyvéd segitségével vagy
anélkil — értesitheti a tobbi adotervezésben kozremiikodot, és kérheti 6ket, hogy
teljesitsék az adatszolgaltatasi kotelezettséguket.

A flamand kormany szerint nincs probléma, ha a rendeletben emlitett masik
adotervezésben kozremiikoddé az adotervezésben kozremiikodo tigyvéd tligyfele,
vagy ha e masik adotervezésben kozremiikodd az tligyfélen keresztiil keriilt
kapcsolatba az ligyvéddel. Ha nem ez a helyzet, és az ligyvéd nem miikddik egyiitt
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a masik adotervezésben kozremikoddvel, akkor nincs is tudomasa annak
1étezésérol, és az adatszolgaltatasi kotelezettség atszall az addzora.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A 2020. janius 26-i rendelet az (EU) 2018/822 iranyelvet (lteti 4t a nemzeti jogba.
Ezen iranyelv (2) preambulumbekezdésébdl kitiinik, hogy az iranyelv az Eurdpai
Uni6 éltal az adozasi atlathatdosag unids szinten torténd eldsegitése érdekében
kifejtett erofeszitések keretébe illeszkedik. Pontosabban, a tagallamoknak ki kell
jelolnitk egy illetékes hatosagot, amely a tagallamok kdzotti, agressziv
adotervezési konstrukcidkra vonatkozo sziikséges informaciocseréérty, felelds.
Annak érdekében, hogy ezen informéaciok az illetekes hatgsagok, rendelkezesére
alljanak, az irdnyelv bevezeti a potencialisan agressziv, “hatarokon, atayuld
adokonstrukciokra  vonatkozo adatszolgaltatasi kotelezettseget. Az
adatszolgaltatasi kotelezettség elsOsorban az gugynevezett adotervezésben
kozremiikodoket terheli, akik altalaban részt #resznek, az ilyen konstrukciok
végrehajtasdban. Ha azonban ilyen adotervezésben kézremiikodék nincsenek,
vagy azok jogszabalyban rogzitett titoktartasiy kételezettségreshivatkozhatnak,
akkor az adatszolgaltatasi kotelezettség atszall az ‘adozdra. Ezen adatszolgaltatasi
kotelezettségnek a Flamand régio tekintetében,torteng végrehajtasa érdekében a
2020. janius 26-i rendelet bizonyos modositasokatwezetett be a 2013. janius 21-i
rendeletben.

A 2013. junius 21-i rendeletnek a20204unius26-i rendelet 14. cikkeével beiktatott
11/6. cikke meghatarozzay,hogyan viszonyuklaz adatszolgaltatasi kotelezettség a
meghatarozott adotervezésben kézremiikodoket terheld szakmai titoktartashoz. E
rendelkezés értelmében ‘azon “adétervezésben kozremukodod, akit a szakmai
titoktartas terhel; csakyakkor mentesil az adatszolgaltatasi kotelezettség aldl, ha a
tobbi, illetve aymasik ‘érintett adozasban kozremikodot irasban és az indokok
megjeldlésével, ertesiti arrol, ‘hogy nem tudja teljesiteni az adatszolgaltatasi
kotelezettseget. A11/6. eikkia kovetkezoképpen rendelkezik:

,, 188 "Amennyiben aziadotervezésben kozremiikodot szakmai titoktartas terheli,
koteles:

I awmasik, vagy a tobbi adotervezésben kozremiikoddt irdsban és az indokok
megQjelOlésével értesiteni arrol, hogy nem tudja teljesiteni az adatszolgaltatasi
kotelezettséget, igy ezen adatszolgaltatasi kotelezettség automatikusan a masik
addtervezésben kozremiikodot vagy a tobbi adotervezésben kdzremiikddot terheli,

2. masik adotervezésben kozremiikodd hidnydban az érintett addzot vagy addzokat
az adatszolgaltatasi kotelezettségiikrol irasban és az indokok megjellésével
értesiteni.

[..]”
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A szakmai titoktartas a maganélet tiszteletben tartdsahoz valo jog és a tisztesseges
eljarashoz vald jog lényeges eleme. Az alkotmanybirosag itélkezési gyakorlata
szerint azokat az informaciokat, amelyeket az lgyvédek kotelesek tgyfeleikkel
kapcsolatban az illetékes hatosag részére tovabbitani, a szakmai titoktartas védi,
amennyiben ezek az informaciok olyan tevékenységekre vonatkoznak, amelyek a
birdsag elotti védelemmel vagy képviselettel és a jogi tanacsadassal kapcsolatos
kilonleges feladatuk korébe tartoznak. Pusztan az a korilmény, hogy valaki
Ugyvédet vett igénybe, a szakmai titok védelme alatt all. Ez még inkabb igaz az
ugyvéd ugyfeleinek személyazonossagara. A hatésaggal szemben_a szakmai
titoktartds altal védett informaciok mas szereplokkel, példaul mas érintett
adodtervezésben kozremiikodokkel szemben is védelemben részesiiluck. A szakmai
titoktartas szabalyatdl csak akkor lehet eltérni, ha azt nyomos kdzérdek igazolja,
és a szakmai titoktartds aloli felmentés szigortan ardnygs. %A 2020.junius, 26si
rendelet parlamenti eldékészité munkai szerint az adotérvezésben kézremukédo
azon kotelezettsege, hogy az indokok megjeldlésével, értesitse a, tobhi erintett
adotervezésben kozremiikodot arrdl, hogy a szakmaiytitoktartasra hivatkozik, és
ezért nem fogja teljesiteni az adatszolgaltataSi kotelezettségety, sziikséges az
iranyelvben el6irt kdvetelmények teljesitéséhez, és annak, biztositasdhoz, hogy a
szakmai titoktartdsra val0 hivatkozds 'hey, akadalyezza a szlkséges
adatszolgaltatast.

Ha az Ugyvédet a 2013. janius 21-i, rendeletyértelmeben vett adotervezésben
kozremiikodonek kell tekinteni, akkor azWigytele fészabaly szerint vagy az ad6zo,
vagy egy masik adotervezésben,kozremik6édo. Amennyiben az ligyvéd tigyfele
egy masik adotervezésben kozremiikodo,va, szakmai titoktartas nem akadalyozza
az Ugyvédet abban, ¢hogy, felhivjay, Ugyfele figyelmét az adatszolgaltatasi
kotelezettségére. Amennyiben az tigyved ugyfele az addzo, és az adatszolgaltatasi
kotelezettség ald tartezo “konstrukcioban részt vesznek més adotervezésben
kozremiikodok, a, 2018. junius 21-i rendeletnek a 2020. junius 26-i rendelet
15. cikkével“berktatott 13/7.eikkébdl az kovetkezik, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség mindenesetre, a tobbi érintett adodtervezésben kozremiikodot is
terheli, kivévewhayirasbanebizonyitani tudjak, hogy egy masik addtervezésben
kozremiikodd mar teljesitette az adatszolgaltatasi kotelezettséget. Ha a szakmai
titoktartas akadalyozza az (igyvédet abban, hogy egy masik addtervezésben
kozremiikodot értesitsen arrol, hogy nem fogja teljesiteni az adatszolgaltatasi
kotelezettséget“akkor az Ugyvéd nem tud okirati bizonyitékot sem szolgéltatni e
tobbi, adoétervezésben kozremikodo szamara az adatszolgaltatasi kotelezettség
teljesitésér6l. Ebben az esetben az Osszes tobbi érintett addtervezéshen
kozremikodot tovabbra is automatikusan adatszolgaltatasi kotelezettség terheli.
Felmeriil ennélfogva a kérdés, hogy az adotervezésben kdzremitkodével szemben
a 2013. janius 21-i rendelet 11/6. cikke 1. 8-a (1) bekezdésének 1. pontja szerint
eldirt kotelezettséget igazolja-e nyomads kozerdek.

A 2020. junius 26-i rendelet 2. cikke alapjan e rendelet célja az (EU) 2018/822
iranyelv nemzeti jogba torténé atiiltetése. Ezen iranyelv 1. cikkének 2. pontja a
2011/16/EU iranyelvet a 8ab. cikkel egeésziti ki, amelynek (5) bekezdése a
kovetkezo:
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»A tagallamok olyan intézkedéseket is hozhatnak, melyekkel felmentést adnak az
adotervezésben koézremiikodoknek az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo,
hatarokon &tnydalo konstrukciokra vonatkozo informaciok bejelentése alol,
amennyiben e kotelezettség az érintett tagdllam nemzeti joga szerint a
jogszabalyban rogzitett titoktartasi kotelezettség megsertését eredményezné. llyen
esetekben a tagallamok megteszik az annak el6irasahoz sziikséges intézkedéseket,
hogy az adotervezésben kozremiikodok késedelem nélkiil értesitsék a tobbi
adotervezésben kozremiikodot, illetve —amennyiben ilyenek nincsenek — az
érintett adozot a (6) bekezdés szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségeikrol.

Az adotervezésben kozremikdodd csak annyiban jogosult az lsé albekezdés
szerinti felmentésre, amennyiben a szakmajat meghatarozds, erintett “nemzeti
jogszabalyok adta keretek kozott jar el.”

Ebbol kovetkezik, hogy a rendeletet elfogadd jogalkotd azw(EU)2018/822
iranyelvbol vezette le azt a kotelezettseget, hogy. a“jogszabalyban' rogzitett
titoktartasi kotelezettségre hivatkozo adotervezésben kdzremiikodének értesitenie
kell a tobbi adozasban kozremiikodot, illetvewaz adézotwaz adatszolgaltatasi
kotelezettségeikrol. Az alkotmanybirdsag szerintiezt'a korilmenyt figyelembe kell
venni, miel6tt a rendeletnek az alkotmdnnyal, waloy 0sszeegyeztethetdségérdl
dontés sziletik. Mindazonaltal az alkotmanybirosdg “nem rendelkezik arra
vonatkozd hataskorrel, hogy ezensiranyelvhek™az ‘Europai Unio Alapjogi
Chartajanak 7. és 47. cikkével valo dsszeegyeztethetdségérdl hatarozzon. Mivel az
(EU) 2018/822 irdnyelv atliltetésére iranyuld; 2020. junius 26-i rendelet
felfliggesztése ¢és megsemmisitése iranti ‘keérelmek megkérddjelezik ezen iranyelv
érvényességét, elészorfazviranyelv ervenyességét kell tisztadzni. Ennélfogva az
EUMSZ 267. cikk alapjan elozetes dontéshozatal céljabol a fent megfogalmazott
kérdést kell az Eurdpaiuni6,Birdsagaweleé terjeszteni.



