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A kérdést eloterjeszté birosag:
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Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
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Felperes:

INVEST FUND MANAGEMENT]
Alperes:

Komisiya zafinansov nadzor

HATAROZAT
[...] [omissis] 2020. szeptember 17.

SOFLYSKL, RAYONEN SAD, BUNTETO KOLLEGIUM, szazhatodik
tanécs,\[..] [omissis]

[...] [omissis] az alabbi megfontolasokra tekintettel a kovetkezoképpen hatarozott:

A Sofiyski rayonen sad (szofiai kerdleti birdsag, Bulgaria, a tovabbiakban: SRS)
elotti eljards a Bolgar Koztarsasag cégjegyzekébe €s kozhasznll jogi személyek
nyilvantartasaba bejegyzett ,Invest Fund Management” AD
értékpapir-kereskedelemmel foglalkozo és alapkezeld tarsasagnak, amelyet DA
ligyvezetd igazgatd ¢s KU igazgatosagi tag egylittesen képvisel, MG, a Komisiya
za finansov nadzor (pénzigyi felligyeleti bizottsag) alelndke altal 2020. aprilis
15-én hozott, birsagot kiszabd azon hatarozattal szemben benyujtott keresete
alapjan indult, amellyel a Zakon za deynostta na kolektivnite investitsionni shemi
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I na drugi predpriyatiya za kolektivno inverstirane (Kkollektiv befektetési
vallalkozasokrol és kollektiv befektetéssel foglalkozo egyéb vallalkozasokrol
sz0l6 torvény, a tovabbiakban: ZDKISDPKI) 273. cikke (1) bekezdésének
10. pontjaval 6sszhangban értelmezett (5) bekezdésének 10. pontja alapjan a jogi
személyt a ZDKISDPKI 56. cikkének (1) bekezdésében elbirt jogszabalyi
kotelezettség megsértése miatt 10 000,00 (tizezer) BGN osszegii ,,pénzbirsag”
megfizetésére kotelezték.

Az eljaras sordn az SRS (szoéfiai kertleti birdsag) hivatalbol megallapitotta, hogy
az Europai Unid mikodésérdl szold szerzédés 267. cikkének masodikibekezdése
alapjan az ligy targyat képezd unios jogi rendelkezések értelmezése €rdekében
elézetes dontéshozatal iranti kérelem Europai Unid Birosdga ‘elé, tetjesztése
sziikséges (a kérdést eldterjesztd birdsag eldtti azon alapeljards “ismertetcse,
amelyben eldzetes dontéshozatalra utalasra keriilt sor).

I. Felek és az alapeljaras targya

Az ,Invest Fund Management” AD alapkezelo “tarSasag, sz€khelye és iizleti
tevékenységének o helye: Szofia [...] [omissis].

A ,, Tokushev i sadruzhnitsi” ligyvédi iroda, nyilvantartasba véve: [eredeti 2. 0.]
Bolgar Kozarsasdg — az ,Invest) Fund Management” AD jogi képviseldje,
székhely: Szofia [...] [omissis].

A Komisia za finansov nadzot, székhely; Széfia [...] [omissis].

Az alapeljaras targya az%,Invest Fund Management” AD altal az arra vonatkozo
kotelezettseg elmulasztasaval elkévetett esetleges szabalysertés vizsgalata, hogy a
kollektiv befektetési vallalkozas tajékoztatdja Iényeges elemeinek valtozasakor a
tajékoztatot 24 napes hatarfidon,beliil naprakésszé kell tenni, és e hataridon beliil a
Komisia “za, finansovsnadzor (pénzigyi felugyeleti bizottsdg, a tovabbiakban:
KFN) elékell terjeszteni.

Az alapeljarasiaz elsofoku birosag elott van folyamatban, €s a birosag hatarozata a
magasabb “szintli Administrativen sad Sofia-grad (Szofia véros kozigazgatasi
birésaga, Bulgaria) feliilvizsgalata ala tartozik, igy az nem jogerds.

Il A tényallas bemutatasa

A Bolgar Koztarsasagban az alapkezeld tarsasagok tevékenységének szabalyozésa
és feligyelete a Komisia za finansov nadzor (pénzigyi felligyeleti bizottsag,
KFN) feladata.

Az ,Invest Fund Management” AD szerepel a Bolgar Koztarsasag
cegjegyzekében és kdzhasznu jogi személyek nyilvantartasaban (a tovabbiakban:
TRRYULNTS), és egyuttes képviseletét DA iligyvezetd igazgatd ¢és KU
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1gazgatosagi tag latja el. Az ,Invest Fund Management” AD alapkezeld tarsasag
tevékenységének gyakorlasara vonatkozd engedéllyel rendelkezik, és [...]-ban
[omissis] a KFN altal vezetett nyilvantartasba bejegyezték.

Az ,Invest Fund Management” AD 06t kiilonb6z6 befektetési alapot szervez ¢€s
kezel: ,Invest Aktiv’, ,Invest Klassik”, ,,Global Opportunities”, ,Invest
Konservativen Fond” és ,,Invest Obligatsii”.

Az ,Invest Fund Management” AD tevékenységének a KFN képvisel6i altali, nem
helyszini ellendrzése soran megallapitottak, hogy 2019. auguszfus 28-an a
TRRYULNTS-ban bejegyzésre kerllt a tarsasag igazgatésagi “ tagjaiban
bekOvetkezett valtozds. A valtozds két (j tag — nevezetesen SR 8s “ND —
megbizasat jelentette, akik nem tigyvezeté funkciot betdltdstagoks, eshakiket nem
biztak meg iranyitasi feladatok ellatasaval.

A KFN képviseloi megallapitottdk, hogy a jelen ugybenyaz jlnvest Fund
Management” AD kételes mind az 6t befektetésitalapra,yonatkozo tajékoztatot a
torvényben elbirt 14 napos hataridon belil, — 2019.%Szeptember 11-ig —
naprakésszé tenni. Erre azonban csak 2019. oktober 17-én Keriilt sor. [eredeti
3.0.]

Az ,Invest Fund Management” AD megallapitott mulasztasa alapjan 6t kiillonb6z6
szabalysértést megallapito hatarezatot heztak'minden egyes kezelt befektetési alap
tekintetében, majd a KFN alelndkengt kilon,birsagot'kiszabd hatarozatot hozott, és
minden egyes hatarozattal 10 000n(tizézer) BGN 0sszegii ,,pénzbirsagot” szabott
Ki.

Az alapeljardsban@yvitatett, 2020, aprilis 15-i birsdgot kiszabé hatarozat
[...]- [omissis] az ,,Invest Obligatsii” befektetési alap tdjékoztatdja hataridében
torténd naprakeéssze tételének elmulasztasara vonatkozik.

I11. Hivatkozott,rendelkezések

Nemzetiyrendelkezések

Zakon\zaxdeynestta na kolektivnite investitsionni shemi na drugi predpriyatiya za
kolektivno “investirane (a kollektiv befektetési vallalkozasokrél és kollektiv
befektetessel foglalkoz6 egyéb vallalkozasokrdl szél6 térvény, DV 2011. oktober
4-i 77. szama, a tovabbiakban: ZDKISDPKI)

E torvény 1. cikke szabalyozza:

1. a kollektiv befektetési vallalkozasok ¢és az alapkezeld tarsasagok
tevekenységét;

2. akollektiv befektetéssel foglalkozd egyéb vallalkozasok tevékenységét;
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3. (G — DV 2013.évi 109.szama, 2013. december 20. Ota hatélyos) az
alternativ befektetési alapokat kezel6 személyek tevékenységét;

4. (a kordbbi 3.szdmot modositotta — DV 2013. évi 109. szdma, 2013.
december 20. Ota hatdlyos) a 1-3. pont szerinti személyeket kezel6 és ellendrzé
személyekre, valamint az alapkezel6 tarsasagokban befolyasold részesedést
birtokold vagy alternativ befektetési alapokat kezeld személyekre vonatkozo
kovetelményeket;

5. (koradbbi 4.szam — DV 2013.évi 109.szama, 2013. december 20. 6ta
hatalyos) e torvény betartasdnak allami ellendrzését.

3. cikk Az 1. cikk szerinti személyek szabalyozasa és felligyelete azKoemisiayza
finansov nadzor (penzigyi felugyeleti bizottsag, a tovabbiakban: bizottsag), és a
bizottsag alelnokének, illetve a ,,Nadzor na investitsionnata,deynest” (befektetési
tevékenység feliigyelete) osztaly vezet6jének (a tovabbiakban:‘alelndk) feladata.

56. cikk (1) bekezdése (modositotta — DV 2018 évi 155szama, 2018. februar 16.
Ota hatalyos) A kollektiv befektetési szervezetitajékoztatéja lenyeges elemeinek
valtozésakor a tajékoztatot a valtozas d@dopontjatoliszamitett 14 napon beliil
[eredeti 4 0.] naprakésszé kell tenni, €s e\hataridén beliil a bizottsag elé kell
terjeszteni.

273. cikk (kordbbi 204. cikk — DV42013."évi 109. szama, 2013. december 20. 6ta
hatalyos) (1) (modositotta - DVa2013:,6vi 1209. szama, 2013. december 20. 6ta
hatalyos) Az a személy,.aki kévetkezd szabalyokat megsérti vagy e szabalysértést
lehetéve teszi:

[...]

10. pont (Uj, DV 120164 ¢€évin76. szama, 2016. szeptember 30. 6ta hatalyos,
korabban 9y, pont, médesitotta és kiegeszitette — DV 2019. évi 102. szama) [...]
56. cikk™(1)bckezdése, [ .5 4000 BGN-t61 5 000 000 BGN-ig terjed6 birsaggal
biintetendo;

[..]

(5INAZ, (1) hekezdés szerinti, jogi személyek vagy egyéni vallalkozasok altal
elkovetett'szabalysertések esetén a kovetkezo dsszegii pénzbirsagot kell kiszabni:

[...]

10. pont (Uj — DV 2016. évi 76.szama, 2016. szeptember 30. Gta hatalyos,
kordbban 9. pont, mddositotta — DV 2019. évi 102.szama) Az (1) bekezdés
10. pontja szerinti szabalysértések esetén — 10 000-5 000 000 BGN, ismételt
szabélyseértés esetén pedig 20 000—10 000 000 BGN.

KIEGESZITO RENDELKEZESEK
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1. § A torvény értelmében:

[...]

21. pont ,,ismételt szabalysértés” all fenn, ha harom vagy tobb, térvény vagy azzal
kapcsolatos kozigazgatasi rendelkezések szerinti szabalysértést egy éven beldl
kovettek el.

2.8 (modositotta: DV. 21.szam, 2012) A torvény az alabbiakban el6irt
kdvetelményeket hajtja végre:

1. Az atruhazhat6 értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetésivallalkozésokra
(AEKBV) vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi, rendelkezések
dsszehangolasarol sz6l6, 2009. julius 13-i 2009/65/EK<eurdpai ‘parlamenti €s
tanacsi iranyelv (HL 2009. L 302., 32. 0.).

Az unidés jog

Az atruhazhato értékpapirokkal foglalkozd Kellektiv befektetési vallalkozasokra
(AEKBV) vonatkoz6 torvényi, rendeleti ‘€S, Kkozigazgatasi rendelkezések
0sszehangoléasardl szold, 2009. juliuse13-i%2009/65/EK europai parlamenti és
tanécsi iranyelv (HL 2009. L 302., 32. 0.)Neredeti 5. 01]

69. cikk (2) bekezdése: A tajékoztatonak legalabb, az 1. melléklet A. listajaban
talalhaté informéacidkat kell tartalmaznia, “amennyiben ez az informacié nem
szerepel a 71. cikk (1) bekezdése “értelmében a tajékoztatohoz mellékelt belsd
szabalyokban vagy 1étesitd okiratokban.

72. cikk: A tajekoztatélenyeges elemeit naprakészen kell tartani.

99a. cikk: A, tagallamok, biztositjak, hogy az ezen irdnyelvet atiiltetd torvényi,
rendeleti g.és “kozigazgatasi rendelkezéseik szankciokat hatarozzanak meg
mindenekelotta kévetkezé,esetekre vonatkozoan:

[.9]

N2 ‘befektetési tarsasdg, illetve az &ltala kezelt kozos alapok mindegyike
tekintetében, az alapkezel$ tarsasag ismételten nem teljesiti a 68-82. cikket
atiiltetd “nemzeti rendelkezések szerint elrendelt, befektetok tajékoztatasara
vonatkozo kotelezettségeit.

IV. Az alapeljaras feleinek érvei

A ,,Tokushev i sadruzhnitsi” iigyvédi iroda:

Az ,Invest Fund Management” AD jogi képviseldje nem terjesztett eld kifejezett
allasfoglalast, és hagyta, hogy lejarjon az olyan tovabbi kérdések eldterjesztésére
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nyitva allo hataridé, amelyeket az SRS (szoéfiai keruleti birdsag) vizsgalata utan
belefoglalhattak volna az elézetes dontéshozatal iranti kérelembe.

2020. julius 30-an tartott nyilvanos targyalason SM (gyvéd a keresetlevélben
kifejtett azon allaspontra hivatkozik, amely szerint az alapkezel6 tarsasag
igazgatosagan beliilli személyi valtozdsok nem mindsiilnek olyan ,lényeges
elemeknek”, amelyek sziikségessé tennék a kezelt befektetési alapok
tajékoztatdinak hataridében torténd naprakésszeé tételét. Ezenkiviil tigy véli, hogy
a KFN az alapkezel6 tarsasaggal szemben jogellenesen szabott ki 6t, kiilon-kulon
10 000 BGN 0Gsszegli egyedi ,,pénzbirsagot”, mivel jelen iigybeny kizardlag
egyetlen szabalysértes tortént.

Komisia za finansov nadzor (penzugyi felugyeleti bizottsag):

A szankcionalo hatosag nem terjesztett el6 kifejezett “allasfoglalast, s hagyta,
hogy lejarjon az olyan tovabbi kérdések eldterjesztésére nyitva “alld hatarido,
amelyeket az SRS (szofiai keruleti birdsag) vizsgélata vtan‘belefoglalhattak volna
az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelembe.

A 2020. julius 30-an tartott nyilvanos tdrgyalason a’KFN jogi képviselje, NZ
jogtanacsos irasbeli észrevételeket terjesztett eld. ‘Eszerint@z alapkezeld tarsasag
igazgatdsaga Osszetételének barmely valtozasa™wlényeges elemnek” mindsiil,
mivel a hivatkozott korilmény a tajékoztato ‘feredeti®6. 0.] minimuminformacioi
kozé tartozik, igy azokat naprakészen kell tartani.® Ebben az 6sszefliggésben a
KFN [...] [omissis] alelngkének, RG=08-00/03/2018. sz. levelére hivatkozik,
amelyben a szabalyozoshatésag arrol, tajékoztatja a feligyelet ala tartozo
valamennyi alapkezeld tarsasagot, hogy lényeges elemnek mindsiilnek a kollektiv
befektetési vallalkozasok &s, az azokat kezelo személyek azonositasahoz sziikséges
informé&ciok. Vitatja SMaiigywéd azon allitasat, amely szerint a jelen tigyben az 6t
kiilonallo ,,pénzbirsagot’ szabalytalanul szabtdk ki, mivel a mulasztidst az ot
kezelt, kilonalo befektetési alap tekintetében kulon-kilon allapitottdk meg.

I'V. Az eldzetes'dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak bemutatasa

Az alapeljaras feliilvizsgalatanak targya az ,,Invest Fund Management” AD 4ltal
az arra'vonatkozd kotelezettség elmulasztasaval elkdvetett esetleges szabalysértés,
hogy, “a.kollektiv befektetési vallalkozas tajékoztatoja lenyeges elemeinek
valtozasakor a tajékoztatot 14 napos hataridén beliil naprakésszé kell tenni, és e
hataridén beliil a KFN elé kell terjeszteni.

Az eldontend6 6 kérdés a tajékoztatok ,,lényeges elemeinek™ a 2009. julius 13-i
2009/65/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv 72. cikkében hasznalt fogalma,
mivel sem a hivatkozott masodlagos uniés jogi aktus, sem pedig a Bolgar
Koztarsasag hatalyos torvényei nem tartalmaznak jogi meghatarozast.

A fentiekre tekintettel az Eurdpai Unid Birésaganak hataroznia kell azzal a
kérdéssel kapcsolatban, hogy az eurdpai jogalkoté milyen tartalmat kivant adni a
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Llényeges elemek” 2009. jalius 13-i 2009/65/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
irdnyelv 72. cikkében hasznalt kifejezésének.

A feliigyel6 hatosag tgy véli, hogy a tajékoztatdé minimalisan szlkséges
informacidinak barmely valtozasa megkoveteli annak hataridében torténd
naprakésszé tételét. Ezért az Eurdpai Uni6é Birdsaganak tisztaznia kell, hogy a
20009. julius 13-i 2009/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv 69. cikkének
(2) bekezdésében foglalt rendelkezést ugy kell-e értelmezni, hogy a tajékoztatd
I. melléklet A. listajaban eldirt sziikséges minimalis informacidinak valtozasa
minden esetben az iranyelv 72. cikke értelmében vett ,,1ényeges elem’ fogalmanak
hatalya ala tartozik, ezért ezen informaciokat hataridében naprakésszé kellitenni.

Az ,Invest Fund Management” AD jogi képviseldje ugy véliy,hogwa szoban,forgod
esetben nem szlikséges a tajékoztatokat naprakéssze tenni, mivel az,igazgatésag
ujonnan megvalasztott tagjai nem mindsiilnek tigyvezetd funkciét betdltd
tagoknak, és nem biztdk meg Oket iranyitasi feladatokyellatasavaln, Al méasodik
kérdésre adott nemleges vélasz esetén e tényalldssalapjan az, Europai Unid
Birdsaganak arrol kell hataroznia, [eredeti 7.0.] hogy ajlényeges elemek™ 20009.
jalius 13-i 2009/65/EK eur6pai parlamenti “@s tanacsi ‘iranyelv 72. cikkében
hasznalt fogalménak hatdlya ala tartozik-e \az, adott _alapkezelé tarsasag
igazgatOsaga azon tagjait érinté személyi, valtozasra vonatkozé informacio, akik
nem {ligyvezetd funkcidt betolto qtagek, &s, akiketinem biztak meg irdnyitési
feladatok ellatasaval.

A Bolgar Koztarsasagban hatalyosyogszabalyok eloirjak, hogy a Iényeges elemek
naprakésszé tételére vonatkoz6,kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén az
alapkezel6 tarsasaggal szemben kiilon szankciot kell alkalmazni. Ezzel szemben a
2009. julius 13-i 2009/65/EK eurgpaisparlamenti és tanacsi iranyelv 99a. cikkének
r) pontja megallapitjay hegy “a tagallamok biztositjdk, hogy az ezen iranyelvet
atiilltetd  tomyvenyi,, rendeleti, €5 kozigazgatdsi rendelkezéseik szankciokat
hatarozzamak megykiilondsen, ha az alapkezel6 tarsasag —az altala kezelt k6zos
alapok ‘mindegyike tekinteteben — ismételten nem teljesiti a 68-82. cikket atiiltetd
nemzeti rendelkezesek “szerint elrendelt, befektetok tajékoztatasara vonatkozo
kotelezettsegeit. Ezen okokbdl az Eurdpai Unio Birdsaganak tisztaznia kell, hogy
a hivatkozett rendelkezést ugy kell-e értelmezni, hogy az alapkezel6 tarsasag csak
a tajékoztatonlényeges elemeinek naprakésszé tételére vonatkozd kotelezettség
ismetelt \elmulasztisa esetén vonhato felelésségre, ami tekintetében egyetlen
szankeiot kellene kiszabni.

Mindezek alapjan a Sofiyski rayonen sad (szofiai keriileti birdsag) [...]
[omissis]

KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

az Europai Uni6 mikddésérdl szolo szerzddeés 267. cikkének masodik bekezdése
alapjan A KOVETKEZO KERDESEKET TERJESZTI ELOZETES
DONTESHOZATAL CELJABOL AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA ELE:



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM — C-473/20. sz. UGY

1. Milyen tartalmat kivant az eurdpai jogalkotd a tajékoztatd ,lényeges
elemeinek” az atruhazhatd értékpapirokkal foglalkozd kollektiv befektetési
véllalkozasokra (AEKBV) vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések Osszehangolasardl szélo, 2009. julius 13-i 2009/65/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv ([...] [omissis] HL 2009. L 302., 32.0.)
72. cikkében hasznélt fogalméanak adni?

2. Ugy kell-e értelmezni a 2009. jalius 13-i 2009/65/EK eurépai parlamenti és
tanacsi iranyelv 69. cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezést, hogy [eredeti
8.0.] a tajékoztatd I. melléklet A. listajaban elbirt sziikséges wminimalis
informéacidinak valtozasa minden esetben a ,,lényeges elemek” iranyelw72. cikke
szerinti fogalmanak hatadlya ald tartozik, igy ezen informaGidokat“hataridében
naprakéssze kell tenni?

3. A masodik kérdésre adott nemleges valasz esetén, Ugy“kell-g,tekinteniy,hogy
a ,,lényeges elemek” 2009. julius 13-i 2009/65/EKeeuropai parlamenti es tanacsi
iranyelv 72. cikkében hasznalt fogalmanak hatalyaralatartozik az'adott alapkezeld
tarsasdg azon igazgatosagi tagjait érintd, Szemelyi, véltozasra vonatkozo
informacid, akik nem tligyvezetd funkciot betoltdytagok, ¢és akiket'nem biztak meg
iranyitasi feladatok ellatasaval?

4. Ugy kell-e értelmezni a 2009. jalius 23-"2009/65/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv 99a. cikkének rjpontjatyhogywaz alapkezeld tarsasaggal szemben
—az altala kezelt kozos alapekemindegyikestekintetében — csak akkor szabhat6 ki
szankcio, ha ismételten nem teljesiti, a,2009« julius 13-i 2009/65/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyely 68-82. cikkét atiilteté nemzeti rendelkezések szerint
elrendelt, befektetdk tajékoztatasara vonatkozo kotelezettségeit?

A HATAROZAT jogerds, és ellene fellebbezésnek helye nincs.

[Az Ugyiratok, mésolatainak awBiroséag, illetve a hatdrozat mésolatanak felek
részéredorténd atadasarawonatkozo alaki kdvetelmények]



