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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 18. 4. 2019 — VEC C-340/19

Latvijas Republikas Senats (Najvyssi sud Lotysskej republiky)
ROZHODNUTIE
V Rige 18. aprila 2019.
Tento sud [omissis] [rozhodovacie zloZenie vnutrostatneho sudu]

preskimal v pisomnom konani kasaény opravny prostriedok, ktory podala Valsts
ienémumu dienests (Statna danova sprava, Loty3sko) proti rozsudkusz 13. aprila
2017, ktory vydal Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravny_sudy, LotySsko)
v konani vo veci sprdvneho sudnictva zacatom na zaklade zaloby,0 neplatnost’,
ktorG podala SIA Hydro Energo proti rozhodnutiu Stataej ‘danovej Spravy
[omissis] z 10. septembra 2014.

Okolnosti predchadzajlce sporu
Skutkovy stav.

V aprili 2012 zalobkyna SIA Hydro Energe poziadala O\prepustenie tovaru do
vol'ného obehu, pricom uviedla, Zze tento“tevar, patri de_podpolozky 7403 21 00
kombinovanej nomenklatury: Rafinovana medha zliatiny medi, surové — Zliatiny
na zaklade medi azinku (mosadze).“Zakladna ‘sadzba dovozného cla pre tdto
polozku je 0 %.

Statna dafiova sprava po overeni‘pravdivestitychto idajov dospela k zaveru, ze
tovar deklarovany zalobkynoutvorili mosadzné dosky valcované za tepla. Ked'ze
Vv polozke 7403 nie sU zahmuté valcovane vyrobky, tovar deklarovany zalobkyiou
bol zatriedeny do “podpelozky 7407 21 10 kombinovanej nomenklatury, teda:
Medené tyce, prutysa profily —sZo zliatin na zaklade medi a zinku (mosadz) —
Tyce a prautysZakladnasadzba,dovozného cla pre tuto polozku je 4,8 %.

Statna qdatiova sprava rozhodnutim [omissis] z 10. septembra 2014 dorubila
Zalobkyni, Stanovené clo, ktoré mala odviest’ do Statnej pokladnice spolu s Grokmi
Z ‘omeSkania.

Zalobkyna'podala proti uvedenému spravnemu aktu zalobu 0 neplatnost’.

Admuinistrativa apgabaltiesa (krajsky spravny sad) rozsudkom z 13. aprila 2017
vyhovel, zalobe a zrusil rozhodnutie Zalovanej Statnej datiovej spravy. Uvedeny
sud vychadzal zo znaleckého posudku z 19. septembra 2013, ktory vypracovalo
laboratérium pre nedestruktivne testovacie metdédy na Technickej univerzite
v Rige, podrla ktorého je obsah medi vo vzorke tovaru 98,82 %, zatial’ co obsah
zinku je 0,56 %. V spomenutom posudku sa tiez uvadza, ze predlozena vzorka je
suciastkou alebo polotovarom z medenej liatiny. V takomto stave tento material
nemozno pouzit’ mechanicky ani na vyrobu vyrobkov lisovanim. Svedéia o tom
tieZ velké pory, dutiny a Strbiny, ktoré vidiet’ na reze dosky.
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Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravny sud) dospel k zaveru, Zze uvedeny
kov zodpoveda definicii rafinovanej medi, ked’ze hmotnostny obsah medi v tovare
bol asponn 97,5 %, =zatial Co ostatné prvky neprekracovali limity uvedene
v tabul’ke, ktord sa nach&dza v pismene a) poznamky 1 kapitoly 74 nariadenia
Komisie (EU) ¢&. 1006/2011 z 27.septembra 2011, ktorym sa meni a dopina
priloha I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatdre
a 0 Spolo¢nom colnom sadzobniku (d’alej len ,,nariadenie ¢. 1006/2011).

Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravny sud) konstatoval, ze sporny tovar ma
tvar pravouholnika, apreto ho na zéklade jeho imanentnych 4objektivnych
vlastnosti, chemického zlozenia atvaru zatriedil do podpolozky 7403 13 00
kombinovanej nomenklatdry [Rafinovana med a zliatiny @mediy, surové —
Rafinovand med’ — Predliatky (sochory)].

Tovar nema plny rovnomerny prierez po celej svojej dizken@ko to, vyzaduje
definicia ty¢i a pratov, ktora sa nachadza v poznamke 1%pism:id) kapitoly 74
nariadenia ¢. 1006/2011.

Pokial’ ide o tvrdenie Statnej dafiovej spravys zepolozka 7403\nezahiiia valcované
vyrobky, Administrativa apgabaltiesasm(krajsky spravny. sud) uviedol, ze
rozhodujacim kritériom pre colné zatriedenie, su“ebjektivne znaky a vlastnosti
tovaru, ako s definované v polozke,kombinovanej nemenklatiry. Podl'a jeho
nadzoru opis polozky 7403 13 00 [Predliatkys(sochary)} priptsta uvedené procesy
(valcovanie alebo iné), ktoré umoznuju, aby, towvar ziskal znaky uvedené v opise
polozky, pokial’ nimi neziska eharakter vyirobkov alebo predmetov, ktoré patria do
inej polozky. V dosledku tehto“procesu tovar ziskal tvar pravouholnika, ale
nad’alej je nepravidelny, porevity a ma strbiny, a preto ho mozno pouzit’ len ako
polotovar urCeny “na Spracovanie, takze je tiez dolezité, ako Ssa pouZije
v budlcnosti. Rotvrdzuje to, takypojem uvedeny v citovanej polozke [Predliatky
(sochory)], «ako, aj “znenie\ poznamky 1 pism.d) kapitoly 74 nariadenia
¢. 1006/2011, v kterom sa uvadza, ze predliatky na valcovanie drotu a predvalky
S0 zuzenymiy(zaspicatenymi) alebo inak upravenymi koncami, aby sa lahsie
vkladali ‘dosstrojov na,d’alsie spracovanie, mozno povazovat za netvarnend med’
polozky 7403.

Statna ‘dafleyva\sprava podala kasa¢ny opravny prostriedok, v ktorom uviedla
nizgie uvedenémamietky.

Vzhl'adem na to, ze predmetny vyrobok je valcovany za tepla, podl'a vysvetliviek
k harmonizovanému systému opisu a ¢iselného oznacovania tovaru ho nemozno
zatriedit’ pod polozku 7403.

Nie je dbévod povazovat' posUdenia obsiahnuté v znaleckom posudku za
doveryhodné, ked’ze sa odchyluju od informacii o chemickom zlozeni vyrobku
uvedenych v osvedéeniach kvality vyrobcu a nie je preukazané, ze vzorka tovaru
predloZena zalobkynou bola odobraté z deklarovanej zasielky.



[5]

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 18. 4. 2019 — VEC C-340/19

Skuto¢nost’, Ze tovar tvori rafinovana med’ alebo zliatina medi, je nepodstatna pre
jeho zatriedenie do takej ¢i onakej polozky kombinovanej nomenklatary, ked’ze
v prvom rade treba urcit’, ¢i tovar zodpoveda opisu predmetnej polozky. Na tento
ucel su porovnatel'né len podpolozky rovnakej drovne.

,Dzety* atyCe a pruty vyrobené kontinudlnym liatim sU zvyc¢ajne urcené na tie
iste ucely ako valcovangé, pretlaGané alebo kované ty¢e a pruty. Neskorsi ucel
pouzitia tovaru je teda nepodstatny. Okrem toho v definicii ty¢i a prutov nie su
uvedene pripustné odchylky, ktoré by umoziovali povazovat tyCe a pruty za
vyrobky tvaru pravouholnika, pricom vyrobené tvary v praxi spravidla nie su
idealne. Preto sa plny rovnomerny prierez netyka len vyrobkov $iidealnym
tvarom, ktoreé nie su perforované.

Pravny ramec
Uplatnitelné pravne predpisy.

Colné zatriedenie tovaru v Eurdpskej unii Upravuje, narfadenies,Rady (EHS)
¢. 2658/87 z 23.jula 1987 o colnej a statisticke) \nomenklatdres a o Spolo¢nom
colnom sadzobniku (d’alej len ,,nariadenie.¢. 2658/87),

Clanok 12 nariadenia ¢. 2658/87 stanovuije, ze KomiSiawkazdoroéne schvaluje vo
forme nariadenia UpIna vérziu kombinevanej nomenklatiry spolu s prislusnymi
autentickymi a zmluvnymi “colnymi“sadzbamiy, Spolo¢ného colného sadzobnika
tak, ako to vyplyva z opatreni, prijatych "Radou alebo Komisiou. Uvedené
nariadenie sa uverejni najneskorde 31. oktgbra v Uradnom vestniku Eurépskych
spolocenstiev a bude sa uplatnovat’ 06, 1. januara nasledujdceho roku.

Skor nez Zzalobkynas doviezla preclené vyrobky, bolo schvalené nariadenie
Komisie ¢. 1006/201%, Sugast’'ou kapitoly 74 uvedeneho nariadenia st nasledujice
polozky tyKajtice'sa medi a predmetov z nej:

Ciselny Opistovaru Zmluvné Doplnkové
znak KN colné sadzby jednotky
(%)
1 2 3 4
7403 Rafinovana med’ a zliatiny
medi, surove:
— Rafinovand med’:
7403 13 00 | — — Predliatky (sochory) bez cla | —
— Zliatiny medi:
7403 21 00 | — — Zliatiny na zéklade bez cla | -
medi a zinku (mosadze)
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7407 Medené tyce, praty
a profily:

7407 10 00 | — Z rafinovanej medi 48 | —
— Zo zliatin medi:

7407 21 —— Zo zliatin na zaklade
medi a zinku (mosadz):

7407 21 10 | ——— Tyce a pruty 48 | —

Podla poznamky 1 pism. d) kapitoly 74 nariadenia ¢. 1006/2011 znamenaju:
., TyCe a pruty:

Valcované, pretlacané, tahané alebo kované vyrobky, nie Ve zvitkechispinym
rovnomernym prierezom po celej svojej dizke v tvare kruhuovélu, praveuholnika
(vrétane stvorca), rovnostranného trojuholnika alebewpravidelného wvypuklého
mnohouholnika (vratane ,splosteného kruhus a ,upravené¢ho ‘pravouholnika‘,
ktorého dve protil'ahlé strany tvoria vypuklé ‘@blaky azostavajlce dve strany su
priame, rovnako dlhé a rovnobezné). Vyrobky S priekezom,v tvare pravouholnika
(vratane stvorca), trojuholnika alebo mnohouholnika mézu mat’ zaoblené hrany po
celej dizke. Hrabka tychto vyrobkov ‘s prierezom™.tvare obdiznika (vratane
,upraveného pravouholnika‘) presahujeyjednu desatinu ich Sirky. Termin sa tiez
vztahuje na liate a spekané vyrobky, rovnakyich tvarov a rozmerov, ktoré sa po
vlastnej vyrobe este d’alej opracevavajiy(inak,ako jednoduchym prirezanim alebo
odstranenim okovin), ak tymto*epracovanim neziskali charakter predmetov alebo
vyrobkov ostatnych poloziek.

Predliatky na valcowaniendrOtu apredvalky so zazenymi (zasSpicatenymi) alebo
inak upravenymi ‘koneami, aby sa TlahSie vkladali do strojov na dalsie
spracovaniegmaprikladwna valcovany drét alebo na rurky, sa vsak povazuji za
netvarnend med’ polozky 7403.%

V oddiele, F¢asti,A nariadenia ¢. 1006/2011 sa nachadzaju vseobecné pravidla na
interpretaciu kKombinevanej nomenklatury:

wZatriedovanieytovaru do kombinovanej nomenklatiry sa riadi nasledujdcimi
zasadami:

1.  Nazvy tried, kapitol a podkapitol maju len orienta¢ny charakter; na pravne
ucely sa zatriedenie urcuje podla znenia poloziek a prislusnych pozndmok
k triedam alebo kapitolam, a ak tieto polozky alebo poznamky nevyzaduja inak,
podra nasledujucich ustanoveni.

2. a) Kazdé uvedenie vyrobku v polozke sa vztahuje aj na taky vyrobok, ktory je
nekompletny alebo nedokonceny, ak v stave aza podmienok, za akych sa
predklada tento nekompletny alebo nedokonéeny vyrobok, ma podstatny charakter
kompletného alebo hotového vyrobku. Vztahuje sa aj na taky kompletny alebo
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hotovy vyrobok (alebo ktory sa pouzitim tohto pravidla zatriedi ako kompletny
alebo hotovy), ktory je predkladany v nezmontovanom alebo rozmontovanom
stave.

b) Kazda zmienka o materiali alebo latke v poloZzke sa vztahuje aj na zmesi
alebo kombinécie tohto materialu alebo tejto latky s ostatnymi materidlmi alebo
latkami. Kazda zmienka o tovare z daného materialu alebo latky sa vztahuje aj na
tovar pozostavajuci Uplne alebo c¢iastoéne z takéhoto materialu alebo latky.
Zatriedenie tovaru pozostavajuceho z viac ako jedného materialu alebo latky sa
vykoné podla zasad uvedenych v pravidle 3.

3. Ak mé byt tovar podla pravidla 2 pism. b) alebo z nejakych inych dévodov
prima facie zatriedeny do dvoch alebo viacerych poloziek, Zatriedenie'sa vykona
takto:

a) polozka s najSpecifickejSim opisom musi mat Prednosthpred polozkami SO
vSeobecnejsim opisom. Ak sa vSak dve alebo viae, polozieky ato kazda z nich,
vztahuji na Cast’ materidlov alebo latok, ktoré,tvoria zmicsany ‘alebo zlozeny
vyrobok, alebo len na ¢ast’ vyrobkov zo sapravy dodavanejyna predaj v malom,
tieto polozky sa povazuju vo vztahu K tymto wyrobkom za'rovnako Specifické, aj
ak jedna z nich obsahuje tplnejsi alebo presnejsi opis,tovaru;

b)  zmesi, tovar zloZeny,z r6znych materidlovialebo skladajuci sa z r6znych
komponentov a tovar dodavany,v supravachynaspredaj v malom, ktoré sa nemozu
zatriedit' podla pravidla 3%pism. a), \sa ‘zatriedia podl'a materidlu alebo
komponentu, ktory im dava pedstatny charakter, ak je mozné ho urcit’;

c) ak sa tovar nemoze zatriedit, podla pravidla 3 pism. a) alebo b), zatriedi sa
do poslednej polezky wnumerickom poradi poloziek, ktoré prichadzaju do Uvahy.

4.  Tovar, ktory nemozno.zatriedit' podla vyssie uvedenych pravidiel, sa
zatriedi do pelozkyydo ktorej patri tovar jemu najpodobnejsi.

6, “Na pravne ucely sa zatriedenie tovaru do podpoloziek polozky urcuje podla
znenia tychte “podpoloziek a prislusnych pozndmok k podpolozkam a mutatis
mutandis pedla vyssie uvedenych pravidiel pod podmienkou, Ze porovnatel'né su
len pedpolozky rovnakej Urovne. Na ucely tohto pravidla sa tiez pouzivajt
poznamky k triedam a kapitolam, ak kontext nevyzaduje inak.*

D6vody existencie pochybnosti o vyklade pravnej Upravy Eurdpskej Gnie

Podl'a dokumentov pripojenych ktovaru, ktoré su zalozené v spise, tovar
dovezeny zalobkynou tvoria za tepla valcované mosadzné dosky (ingoty). Ich
nominalne rozmery st 26 x 210 x 700 mm. Vzhl'adom na to, Ze tieto vyrobky
maju tvar pravouholnika a ich hrdbka presahuje jednu desatinu ich $irky, Statna
danova sprava ich zatriedila ako mosadzné ty¢e a praty do polozky 7407 21 10
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kombinovanej nomenklatiry. Stitna dafiova sprava rovnako poznamenala, Ze
podl'a vysvetliviek k harmonizovanému systému opisu a ¢iselného oznacovania
tovaru polozka 7403 (Med’ a zliatiny medi, surové) nezahria valcované vyrobky.

Zalobkyfia zasa tvrdi, ze predmetné vyrobky nezodpovedaji definicii ty&i a pratov
v zmysle kombinovanej nomenklatiry, ked’ze nemaju plny rovnomerny prierez po
celej svojej dizke; na reze dosiek su totiz vel'ké pory, dutiny a §trbiny. Zalobkyha
rovnako uvadza, ze jedinym cielom valcovania do tvaru pravouholnika je
jednoduchost’ prepravy aze vyrobky nemozno pouzivat na iné ucely, nez je
opatovné odliatie. Na podporu tejto poslednej uvedenej Uvahy Zzalobkyna
poukazuje aj na poznamku 1 pism. d) kapitoly 74 kombinovanej,homenklatury,
ktord stanovuje, ze predliatky na valcovanie drotu a predvalky so zazenymi
(zaSpicatenymi) alebo inak upravenymi koncami, aby sa l'ahsie vkladali'do strejov
na dalSie spracovanie, napriklad na valcovany dr6t alebo, na rlrkywsa vsak
povazuju za netvarnend med’ polozky 7403. Inak povedang, zalobkyna, tvrdi, ze
pri zatriedovani vyrobkov do poloziek 7403 ‘alebo 74Q7 “kombinovanej
nomenklatiry nie je dolezity len tvar a predchadzajliee opracovanie vyrobkov, ale
aj stupen ich spracovania a ich mozné vyuzitié, Zalobkyia‘sa preto‘domnieva, ze
tovar patri do polozky 74032100 kombinovanej,nomenklatdry [Zliatiny na
zaklade medi a zinku (mosadze), surové].

Administrativa apgabaltiesa (krajsky“spravny std) ‘uznal tvrdenie zalobkyne, ze
vyrobky nezodpovedaju definicii ty¢i a prutev, ked’ze nemaju plny rovnomerny
prierez po celej svojej dizke.\Tentowsd ‘fovhako uvadza, 7e podla dbkazov
predlozenych Vv prejednavanom, pripadesje predmetny vyrobok podl'a svojho
chemického zloZenia_rafinovana“med, anie zliatina medi (mosadz), a preto
zatriedil vyrobky do polozky* 7403 1300.

Otézka chemickéhe, zlozenia “wyrobkov je sucastou zistovania skutkovych
okolnosti veel, “ktore \musi, wykonat' vnutrostatny sud. Rozhodujucou otézkou
v prejednavanej veci vsak je,»¢i vyrobky zodpovedaju definicii ty¢i a pratov
v zmysle kombinovangj nomenklatury.

Vzaujme ‘pravnejistoty a ahkej kontroly treba rozhodujuce kritérium na colné
zatriedenie tovarowhl'adat’ v§eobecne v ich objektivnych znakoch a vlastnostiach,
akosu‘definovane v zneni polozky kombinovanej nomenklatdry a v poznamkach
Ktriede aleboku kapitole (rozsudok Sudneho dvora zo 4. marca 2015 vo veci
C-54%/13, Ohiver Medical, [omissis] EU:C:2015:139, bod 45).

Aj ked’ Statna dafiova sprava spravne uvadza, ze tovar zalobkyne ma viaceré
objektivne znaky, ktoré zodpovedaju vlastnostiam ty¢i a pratov uvedenym
v pozndmke 1 pism. d) kapitoly 74 kombinovanej nomenklatiry, ¢o by umoznilo
zatriedit’ ho do polozky 7407, zalobkyna dovodne vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i
uvedeny tovar tiez spiiia poziadavku, aby mal plny rovnomerny prierez po celej
svojej dizke, ked’ze na reze vyrobku st vel’ké pory, dutiny a §trbiny.
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Statna danova sprava poukazuje na vysvetlivky k harmonizovanému systému
opisu a ¢iselného oznacovania tovaru. Z tychto vysvetliviek vyplyva, ze polozka
7403 zahina spekané vyrobky, ktoré sa ziskavaju z prachu lisovanim a spekanim.
Spekané vyrobky su pérovité, maji malo mechanickych vlastnosti a spravidla sa
valcuju, tahaju, kovaju apod. na dosiahnutie primeranej hustoty. Tieto valcované
a podobné vyrobky nepatria do polozky 7403, ale napriklad do poloziek 7407
a 7409.

Vzhl'adom na to, ze podla dokumentov pripojenych k tovaru su vyrobky, o ktoré
ide v prejednavanej veci, valcovang, tato okolnost’ by mohla byt’ d’al§im dévodom
na ich zatriedenie do polozky 7407.

Vysvetlivky vypracované Europskou komisiou v suvislesti “Skembinovanou
nomenklatrou a Svetovou colnou organizaciou v stvislosti, s harmonizeyanym
systémom prispievaju vyznamnym sp6sobom k vykladuwrozsahu jednotlivych
poloziek sadzobnika, ale nie sU pravne zavazné (rozsudok “Sudneho_dvora zo
4. marca 2015 vo veci C-547/13, Oliver Medical, [emissis], EU:€:2045:139, bod
46).

Podl'a bodu 1 vSeobecnych pravidiel na interpretédciu kembinovanej nomenklatury
sa v8ak na pravne ucely zatriedenie ur€uje pedFa“zneniaspoloziek a prislusnych
poznamok Kk triedam alebo kapitolam., Preto, “wysvetlivky nepostacuji na
rozptylenie pochybnosti o tam, ¢i vWirobky,maju play revnomerny prierez po celej
svojej dizke, ako to vyzaduje pismenoyd) poznamky 1 kapitoly 74 kombinovanej
nomenklatdry.

Na zodpovedanie tejtd,otdzky je potrebné podat’ vyklad ustanoveni prava Unie.
Clanok 267 Zmluyy ovungovani, Eurépskej Gnie stanovuje, ze Stdny dvor
Eurdpskej Uniefmé pravomocyrozhedovat’ v prejudicidllnom konani o vyklade
prava Unie, Ak sa takato,0tazka, polozi v konani pred vnutrostatnym stdnym
orgdnom, proti Kterého ‘rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok podla
vnutrostatneho pravayje tento sidny organ povinny obratit’ sa ha Sudny dvor.

Podla, infarméciip ktoré mé Senats (Najvyssi sud) k dispozicii, Sudny dvor
Europskej unié deteraz nerozhodol o tejto otdzke. Vzhl'adom na vyssie uvedene

uvahy'sa‘Senats (Najvyssi sud) rozhodol polozil Sudnemu dvoru Eurdpskej Gnie
prejudicialnu otazku.

Z tohtoy, dovodu sa konanie v prejednavanej veci preruSuje az do vydania
rozhodnutia Stdneho dvora Eurdpskej nie o prejudicialnej otazke.

Vyrok:

Senats (Najvyssi sud) v sulade s ¢lankom 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
[omissis]

rozhodol:
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Sadnemu dvoru Eurdpskej unie sa kladie nasledujuca prejudiciélna otazka:

Ma sa kombinovana nomenklatira, ktora sa nachadza v prilohe | nariadenia Rady
(EHS) ¢.2658/87 z23.jula1987 ocolnej aStatistickej nomenklatdre
a 0 Spoloénom colnom sadzobniku, v zneni zmenenom nariadenim Komisie (EU)
¢. 1006/2011 z 27. septembra 2011, vykladat’ vtom zmysle, Ze polozka 7407
(Medené tyce, praty a profily) zahtiia ingoty z medi alebo zo zliatiny medi v tvare
pravouholnika, ktorych hrabka presahuje jednu desatinu ich Sirky a ktoré boli
valcované za tepla, ale v priereze ktorych sa nachadzaju nepravidelné pory, dutiny
a Strbiny?

[omissis]
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