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Datum doruceni:
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Piedkladajici soud:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
13. biezna 2019
Zalobkyné:
Granarolo S.p.A.
Zalovani:

Ministero dell’ Ambiente.e della Tutela del Territorio e del Mare a
dalsi

Za pritomnosti:

E.On Cennecting Energies S.r.1.

Piedmét pivodnihe iizeni

Zalobapodana'spolecnosti Granarolo S.p.A. k Tribunale amministrativo regionale
del Lazio\(regionalni spravni soud pro Lazio) na pozastaveni Gi€innosti a nasledné
zruseni rozhednuti Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE
e per ilsupporto delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto (Narodni vybor
pro smérnici 2003/87/ES a pro podporu projektovych ¢innosti podle Kjotského
protokolu, dale jen ,,Vybor ETS®) ¢. 0007368 ze dne 6. ¢ervna 2018, ktery zamitl
zédost o aktualizaci planu pro monitorovani a zadost o souvisejici nové urceni
[povolenych emisi], které se tykaly povoleni vypoustét emise sklenikovych plyna
¢. 1703 (dale jen ,,povoleni ETS ¢. 1703%), jez bylo vydano spole¢nosti Granarolo
S.p.A. pro jeji zavod v Pasturago di Vernate.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad ¢l. 3 pism. e) smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES a
zejména pojmu ,,zafizeni“ a ,,po technické strance souviseji®, které jsou v ni
obsazeny, jakoz 1 vyklad pravidla agregace zdrojl, které je stanoveno v ptiloze I
uvedené smérnice.

Clanek 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Piedbézné otazky

1) Musi byt ¢l. 3 pism. e) smérnice Evropského parlamentu a Radys2003/87/ES
ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povelenkamiyna
emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zmén¢ sm€mice,Rady 96/61/ES, ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna
2009, vykladan v tom smyslu, Ze pod pojem ,,zafizeni‘ je,tfebaszahmnout také
situaci, jako je projednavana situace, ve které byl kogencrator, ktery zalobkyné
postavila v ramci své pramyslové zény za‘icelem zajiSténi*energie pro svij
vyrobni zavod, prostiednictvim pievodu ¢asti pedniku nasledng preveden na jinou
spolecnost specializovanou na odvétvifenergetiky, a tossmlouvou, kterd na jedné
strané¢ stanovi pfevod kombinovanéhe, zafizenfynawyyrobu elektfinu a tepla,
certifikatti, dokumentd, préhlasendi o shedé, licenei, kencesi, povoleni a opravnéni
pozadovanych pro provoz tohoto zafizeni aypro vykon cinnosti na postupnika,
ztizeni v jeho prospéch prava stavby naizemi zavodu, jez je vhodné a funkéni pro
fizeni a udrzbu zafizeniy a Sluzebnosti e prospéch zafizeni vyuzivaného jako
kogenerator, spolu s“%okoli “wyhtadni oblasti, a na druhé strané¢ uklada
postupnikovi dodawat pe debtn, 12 “let postupiteli energii vyrobenou timto
zafizenim za cenyuyedené ve smlouve?

2) Muze byt pod pojem jpo téchnické strance souviseji® uvedeny v €l. 3 pism. e)
zahrnuto takQvé spojeni mezi kogeneratorem a vyrobnim zavodem, kdy vyrobni
zavod, “Ktery Wpatii jimému subjektu, ackoli ma privilegovany vztah s
kogeéneratorem,zawicelem dodavky energie (propojeni prostfednictvim distribucni
soustavy, zvlastniysmlouva o dodavkach s energetickou spolecnosti, na kterou
byle zafizeni pievedeno, zavazek této spole¢nosti dodavat do vyrobniho zédvodu
minimalnimnoezstvi energie za ¢astku rovnajici se rozdilu mezi trznimi néklady na
dodavku energie a cenami stanovenymi ve smlouvé, sleva z prodejnich cen
energiéy, po deseti letech a Sesti mésicich trvani smlouvy, udéleni prava
postupitelské spolecnosti na zpétny odkup kogeneratoru v jakémkoli okamziku,
nezbytnost povoleni od postupitele k vykonu praci na kogenera¢nim zatizeni),
muze pokracovat ve své ¢innosti také v ptipad¢ preruSeni dodavky energie nebo v
ptipadé¢ poruchy nebo ukonceni ¢innosti ze strany kogeneratoru?

3) V piipad¢ skutecného pifevodu zafizeni na vyrobu energie ze strany
konstruktéra, vlastnika pramyslového zavodu umisténého na stejném misté, na
jinou spolecnost specializujici se na odvétvi energetiky, a to z divodua efektivity,
pfedstavuji moznost vyclenéni souvisejicich emisi z povoleni ETS vlastnika
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pramyslového zadvodu v dusledku pfevodu a mozny tcinek ,,vylouceni* emisi ze
systtmu ETS zplsobeny tim, ze zafizeni na vyrobu energie, povazované za
samostatné, neptesahlo prah pro kvalifikaci ,,malych producentli emisi, poruseni
pravidla agregace zdroji stanoveného v piiloze I smérnice 2003/87/ES, anebo
naopak prosty a piipustny dusledek organizacnich rozhodnuti provozovatelu,
ktery neni systémem ETS zaké&zan?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES a smérnice“20148/410/EU.
Zejména: €l. 3 odst. 1 pism. e) tykajici se definice ,,zatizeni®, a pism. f); €lanek 4
tykajici se povinnosti ziskat povoleni za ticelem provozovani, Cinnestituvedenych
v ptiloze I smérnice 2003/87/ES; ¢lanek 6; ¢lanek 7 tykajiei se aktualizace planu
monitorovani v ptipadé zmény.

Pokyny Evropské komise ze dne 18. biezna 20105,,Guidance, on interpretation of
Annex I of the EU ETS Directive (excl. Aviation activities)™

Pokyny €. 6 ze dne 14. dubna 2011 - Pfeshranicni toky tepla.

Uplatiiovana ustanoveni ynitrostdtniho\prava

Legislativni nafizeni ¢. 30/2043 o provadéni sméenice 2003/87/ES. Zejména: ¢l. 3
odst. 1 pism. t) tykajici seypojmu ,,provozovatel, a pism. v), které definuje
»zatizeni* jako ,,staciondrhi, techniekou jednotku, ve které probihd jedna ¢i vice
¢innosti uvedenych_v priloze I'a jakékeli dalsi s tim pfimo spojené €innosti, které
po technické strancewsouviseji, s €ihnostmi probihajicimi v doty¢ném misté a
mohly by ovlivnit emiseta znecisténi®; ¢lanek 13, podle kterého ,,zadné zafizeni
nebude provozovat Cinmostizuyvedené v priloze I, pii kterych vznikaji emise
sklenikovych plynty, jez jSou ve vztahu k témto ¢innostem specifikované v této
ptiloze, pokud,provozeyatel nema povoleni (...) udélené Vyborem podle ¢clanku
1555 clanek 15; €lanek, 16, ktery vyzaduje aktualizaci planu pro monitorovani v
pripadéyzmeén tykaji€ich se totoznosti provozovatele nebo povahy a fungovani
zatizeni; Clanek 38 tykajici se rezimu ,,malych producentd emisi pro ucely
monitorovania kontroly emisi CO?; ptiloha I, podle které je ¢innost ,,spalovéani
paliv v zafizenich s celkovym jmenovitym tepelnym piikonem vys$sim nez 20
MW*“zatazena mezi ¢innosti podléhajici povoleni a opatienim na snizovani emisi
sklenikovych plyni.

Usneseni ¢. 16/2013 Vyboru ETS o ,,pravni Upravé pro mala zafizeni vynata ze
systétmu pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve
Spolecenstvi podle ¢lanku 38 legislativniho nafizeni €. 30/2013%; zejména: ¢lanky
4ab.
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Strucny popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Smérnice 2003/87/ES je zakladem systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi (dale jen ,,systém ETS*), jehoz cilem je
bojovat proti zméné klimatu a ekonomicky efektivnim zplisobem sniZovat emise
sklenikovych plynd. Systém ETS zahrnuje mimo jiné oxid uhli¢ity (,,CO*)
pochéazejici z vyroby elektifiny a tepla, jakoZz i z energeticky naroénych
priamyslovych odvétvi, nicméné Clenské staty maji moznost vyloucit ze systému
ETS mala zatizeni (tzv. ,,mali producenti emisi*), kterd produkuji emise pod 25
tisic tun CO? ro¢ng.

V Italii byla smérnice 2003/87/ES provedena legislativnim nafizenim ¢. 246/2006
a nasledn¢ legislativnim natizenim ¢. 30/2013. Italskym orgédhem,odpovédnym za
provadéni systétmu ETS je Vybor ETS, meziresortni organ, kterémunpiedseda
Ministero dell’ Ambiente (ministerstvo zivotniho prostiedi).

Usnesenim ¢. 16/2013 Vybor ETS ziidil Sistema ‘hazionale dei'piceoli emettitori
(Nérodni systém malych producentii emisi), ktégy stanoviyjednodussi pravidla pro
malé producenty emisi oproti béznému systémunETSHTato pravidla zahrnuji:
povinnost oznamit emise do 30. dubna_rokuynésledujiciho, po*referencnim roce;
povinnost odvést do rozpoctu platbu za povelenkys, European Union Allowances*
(EUA) nebo je vratit v ptipadé, Ze jsou, piekreceny pevolené emise; povinnost
ozndmit rozsifeni zafizeni,za tcelemwnoyveho definovani povolenych emisi a
konec¢né€ povinnost hlésit pozastaveni, Cinnestivy pfipade, ze je pldnovano na vice
nez deset po sobé¢ jdoucich mésieil.

Granarolo S.p.A. je spolecnost, kterdptsobi v potravinaiském odvétvi Cerstvého
mléka a vyroby a distribuce miccnyeh vyrobku. Jeji vyrobni zavody se nachazi na
celém Gzemi statu.

V Pasturagg di Vernate ma Granarolo S.p.A. vyrobni zdvod vybaveny tepelnou
elektraenou na vyrobu tepla nezbytného pro jeho vyrobni procesy. Vzhledem k
tomu, ze\pedle piilohy I"législativniho natizeni €. 30/2013 ¢innost spalovani paliv
s {celkovym jmenevitym tepelnym piikonem vysSim nez 20 MW podléha
povinnosti mit poveleni ETS a opatfenim na snizovani emisi sklenikovych plynt,
byle,spoletnosti Granarolo S.p.A. pro tento zavod udé€leno povoleni ETS ¢. 1703.
Krome toho sewma tento zavod uplatni reZzim ,,malych producentti emisi* pro ucely
monitorované a kontroly emisi CO? podle ¢lanku 38 legislativniho nafizeni &.
30/20138,

V roce 2013 spolecnost Granarolo S.p.A. postavila v tomto zavodeé také
kombinované zatizeni na vyrobu elekttiny a tepla ur¢enych pro vyrobu potravin. Z
tohoto diivodu bylo této spole¢nosti vyborem ETS aktualizovano vySe uvedené
povoleni ETS ¢. 1703. Toto zafizeni bylo dne 27. Cervence 2017 spolecnosti
Granarolo S.p.A. na zaklad¢ smlouvy o pievodu casti podniku ptfevedeno na
spolecnost E.On Connecting Energies Italia S.r.L., ktera se specializuje na odvétvi
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energetiky (dale jen ,spolecnost E.On*). Za timto ucelem Granarolo S.p.A.
prevedla na spolecnost E.On povoleni k provozu tohoto zatizeni.

Vzhledem k tomu, Ze toto zafizeni jiZ nebylo pod jeji spravou ani pod jeji
kontrolou, pozadala Granarolo S.p.A. Vybor ETS o zménu povoleni ETS ¢. 1703
a o nové urceni povolenych emisi prostfednictvim odstranéni emisniho zdroje
vztahujiciho se ke ,,kogeneratoru z uvedeného povoleni a z vypoctu emisi CO?
tykajicich se Granarolo S.p.A. Rozhodnutim ¢. 0007368 ze dne 6. Cervna 2018
(déle jen ,,rozhodnuti o zamitnuti®) vSak Vybor ETS tuto zddost zamitl a uvedl, ze
navzdory uskutecnénému pifevodu kogeneracniho zafizeni stale existovalo funkcni
Spojeni mezi timto zafizenim a vyrobnim zavodem Granarolo S.p:A. viPasturago
di Vernate, které brani vynéti kogeneratoru z povoleni ETS ¢. 1703.

Proti tomuto rozhodnuti 0 zamitnuti podala Granarolo S.p. Ay zalobunaneplatnost
k Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (regionalnisSpravni soud pro
Lazio). Zalobkyné piedev§im dovodila poruseni ¢198, pism.Ne) a.f), ¢lanku 6 a
¢lanku 7 smérnice 2003/87/ES, ¢l. 3 odst. 1 pism.*t) aw)sclanku 5@ clanku 16
legislativniho natizeni €. 30/2013, jakoz i Clankt 4, a™5 usneseni ¢. 16/2013
Vyboru ETS. Kromé toho Granarolo S.p.Agnamitala poruSeni ¢I.*3 pism. e) a f) a
¢lanku 6 smérnice 2003/87/ES, poruseni piilohy Ta Cly 37odst. 1 pism. v)
legislativniho nafizeni ¢. 30/2013, jakoz i pokynu*Evropské komise pfijatych dne
18. biezna 2010 a 14. dubna 2011,

Zakladni argumenty ucastnika ptivodniho Fizeni

Podle zalobkyné je rozhodnuti oyzamitnuti v prvni fad¢ v rozporu se zakladnimi
zadsadami a ustanovenimiyvnitrostatni &, unijni pravni Gpravy v oblasti povoleni
ETS, a to v ¢asti,"we kter¢ uvadiy, ze navzdory ptevodu kogeneracniho zatfizeni je
smlouva o poskytovaniyenergetickyeh sluzeb mezi spolecnosti Granarolo S.p.A. a
spolecnosti E.Onsama oysob& dostacujici k tomu, aby si spole¢nost Granarolo
S.p.A. gzachovala pravomoc spravovat a kontrolovat emise kogeneratoru.
Zalobkyn&tyrdiy Ze na zakladé ¢lankd 6 a 3 smérnice 2003/87/ES a ¢lanki 3 a 15
legislativniho *marizeni’ ¢. 30/2013 spociva pravni postaveni, které legitimizuje
tdcleni (a zachovani) povoleni ETS pro konkrétni zatizeni, v kvalifikaci zadatele
jake, ,.provezovatele” podle definice obsazené v ¢l. 3 odst. 1 pism. t) vySe
uveden¢ho, legislativniho natfizeni, jakoz 1 ve skute¢né existenci fidicich a
kontrolnich ‘pravomoci ve vztahu k tomuto zatizeni. Povoleni ETS tudiz nemuze
zahrnovat zafizeni, ve vztahu k nimz hospodéisky subjekt nemd zadné
hospodatské a tidici pravomoci.

V dusledku toho podle nazoru Granarolo S.p.A. - podporované v tomto ohledu
také spole¢nosti E.On., kterd se fizeni zcastnila jako ,,vedlej$i cCastnik fizeni* -
vyklad uc¢inény Vyborem ETS neodpovida skuteCnym vztahlim existujicim mezi
Granarolo S.p.A. a spolecnosti E.On. Spole¢nost E.On totiz prostiednictvim
¢innosti nabytého kogeneratoru mize nejen dodéavat energii spolecnosti Granarolo
S.p.A., ale také samostatné vykonavat ¢innost spocivajici ve vyrobé energie a
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dodavani elektfiny do elektriza¢ni soustavy, ¢imz dosahuje piislusnych ziski.
Tudiz i kdyby Granarolo S.p.A. odebirala men$i mnozstvi energie z kogeneratoru,
tato okolnost by neovlivnila mnoZstvi emisi tohoto kogeneratoru, protoze
spole¢nost E.On mize do elektriza¢ni soustavy dodéavat veSkerou vyrobenou
energil.

Zadruhé zalobkyné uvadi, ze rozhodnuti o zamitnuti poruSuje zasady integrace a
koordinace postupti na ochranu zivotniho prostiedi, nebot’ uréuje neopodstatnénou
duplicitu center majicich povinnosti souvisejici s pravidly ochrany zivotniho
prostfedi ve vztahu k jedinému zafizeni, a je v rozporu s vnitrostatnifai a unijnimi
ustanovenimi. Toto rozhodnuti zejména porusuje ¢lanek 7 smérniee 2003/87/ES a
¢lanek 16 legislativniho nafizeni ¢. 30/2013, které propojenimpudéleni pevoleni
ETS s existenci fidici pravomoci Zadatele ve vztahu k zatizent ukladaji aktualizaci
planu pro monitorovani v piipadé zmén totoznosti prevozovatele,a ‘povahy”a
fungovani zafizeni.

Zatieti Granarolo S.p.A. uvadi, ze Vybor ETS chybn&kwvalifikovaleelé vyrobni
usporadani v Pasturago di Vernate, které zahtnuje prumyslov§,zavod zalobkyné a
kogenerator ptevedeny na spoleénost E.Ony, jako jediné zafizeni,'a dale chyboval
ve stanoveni toho, Ze mezi nimi existujefunkéniispojeni. Padle Zalobkyné funkéni
spojeni predpokladd, ze tato dvé zafizeni nemohoeu bytwprovozovana odde€lené,
zatimco v projednavané véci Vyber,ETS chybng ‘ozna€il jako ,,funkéni Spojeni‘
pouhé technické spojeni [,po technické,strance ‘souviseji“] mezi témito dvéma
zafizenimi, ktera jsou ve skutecnoesti funkéné’ autonomni a maji technické
instrumentalni spojeni pouze “za ucelem \\poskytovani energetickych sluzeb
stanovenych ve smlouve.

Zactvrté, vyklad, ktery je zaklademirezhodnuti o zamitnuti, predstavuje nespravné
pouziti pravidla agregaee zdroji emisi, které, jak je objasnéno v pokynech
Evropské kemise,ze dne 18wbiezna 2010 a 14. dubna 2011, vyzaduje, aby bylo
stejnym zpusobemizachazeno se zafizenimi, kterd maji stejnou kapacitu, i kdyz
jedno vigkonava svou €innost prostiednictvim mnoha malych vyrobnich jednotek a
naopak druhé prostrednictvim jediné velké jednotky. Podle Granarolo S.p.A. totiz
toto pravidlo piedpoklada existenci nckolika technickych jednotek v ramci
jednoho zatizeni a nikoli pfitomnost samostatnych zatizeni, jak tomu naopak bylo
V. projednavanc véci, v dasledku ptfevodu kogeneratoru na spolecnost E.On.

Rizeni se zGi¢astnilo zalované ministerstvo Zivotniho prostiedi, které navrhuje
zamitnuti zaloby Granarolo S.p.A. Zalovany piedev§im s odkazem na pojem
»Zatizeni* uvadi, Ze rozhodnuti o zamitnuti se omezilo na pouziti ¢lanku 13
legislativniho nafizeni ¢. 30/2013. Podle jeho nazoru obvod zafizeni, ktery byl
pouzit pro ucely aktualizace povoleni ETS, zahrnoval technické jednotky urcené
pro ¢innosti stanovené v priloze I smérnice 2003/87/ES a ptevod cCasti podniku
nemé¢l vliv na uspotradani tohoto zafizeni.

V tomto ohledu zalovany uvadi, Ze rozhodnuti o zamitnuti je zalozeno na tvrzeni,
ze kogenerator, i kdyZ je umistén mimo vyrobni zavod, musi byt povazovan za
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soucast jediného zafizeni, pokud je technicky spojen s technickou vyrobni
jednotkou a je zpiisobily ovlivnit celkové emise, pfi¢emz z tohoto divodu podléha
zasad¢ jediného povoleni. Podle ndzoru zalovan¢ho jednak odvétvova pravni
uprava stanovila neoddélitelnou spojitost mezi povolenim ETS a existenci
»zafizeni® a jednak definice ,zafizeni® byla logicky predpokladana v definici
,provozovatele*. V tomto ohledu neni pro ucely zmény povoleni ETS, které
pozaduje zalobkyné, relevantni ani korespondence mezi drzitelem povoleni ETS a
skuteénym provozovatelem technické jednotky uvnitf vyrobniho zavodu.

Podle zalovaného si tedy na zaklad¢ obsahu smlouvy mezi spolecnosti E.ON a
Granarolo S.p.A. Zalobkyné ponechavé rozhodujici hospodatskon, pravemoc nad
technickym provozem tohoto kogenera¢niho zafizeni. Tato esmlotia stanovila
nezbytnost souhlasu spole¢nosti Granarolo S.p.A. s provadénim ‘stavebnich praci
na kogeneratoru, nahradu ve prospéch této spoleCnosti v piipadé nededrzeni
stanovenych dodavek minimalniho mnoZstvi energie, slevu, z ¢en energie, kterd
méla byt spolecnosti Granarolo S.p.A. pfiznana po ‘deseti letech a,Sesti méesicich
trvani smlouvy, a udéleni, opét ve prospéch zalobkyné, prava na zpétny odkup
kogeneratoru.

Podle Zzalovaného tato ujednani postavila,zalobkyni de nepechybné ,,pozice sily*
vuci spolecnosti E.On, zatimco odlisnywyklad, pedle ktetého bylo v projednavané
véci puvodni zafizeni rozdélenogma dv¢ mensi ‘zarizeni, tedy vyrobni z&vod
spolecnosti Granarolo S.p/A. a kegenerator pirevedeny na spolenost E.On, by
vedl k obejiti pravni Upravy v oblasti emisi GQ% Na zaklad¢ tohoto vykladu by
totiz kogenerator, ktery mclsam, o sob€ vykon niz§i nez 20 MW, nepotieboval
povoleni ETS ve smyslu €lanku, 13, legislativniho nafizeni ¢. 30/2013 a nespadal
by do oblasti piisobnostiysystému ETS. Krom¢ toho by se snizilo mnozstvi emisi
produkovanych _yyrobnim, zatizenim, spolecnosti Granarolo S.p.A. a pfedmét
kompenzace prostrednictuimypovelenek na emise. Timto zpiisobem by se emise
produkovanérkogeneratoremy, pii jejich vynéti ze systému ETS, nepodilely na
dosazeni emisnihoy, limitu, povoleného na vnitrostatni drovni a nebyly by
kompehzevany, prostiédnictyim ndkupu emisnich povolenek CO?, tedy by se takto
jednalo o'volng pevolené emise CO?.

Swodkazem na zasadu agregace zdroju emisi zalovany uvadi, ze tato zasada byla v
projednavané,véci uplatnéna spravng, jelikoz tato zasada byla stanovena praveé za
ucelem zabranéni tomu, aby nadmérné rozdéleni zdrojli emisi mohlo vést k
vylou€eni vétSiny stfedné malych zafizeni, tedy zafizeni bez zdrojii emisi
presahujicich 20 MW tepelného piikonu, z ptisobnosti systému ETS.



