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Pdhikohtuasja ese

Kaebus, mille Granarolo S.p.A. on esitanud Tribunale amministrativo regionale
del“Laziolew(lkazio maakonna halduskohus, Itaalia), paludes pérast eelnevat
taitmise, peatamist tlhistada Comitato nazionale per la gestione della
direttiva 2003/87/CE e per il supporto delle attivita di progetto del Protocollo di
Kyoto (direktiivi 2003/87/EU haldamise ja Kyoto protokolli projektimeetmete
toetamise riiklik komitee, edaspidi ,,HKSi komitee) 6. juuni 2018. aasta meetme
nr. 0007368, millega jéaeti rahuldamata seirekava ajakohastamise taotlus ja sellega
seotud muutmistaotlus, mis puudutasid kasvuhoonegaaside heiteluba nr 1703
(edaspidi ,,HKSi luba nr 1703), mis oli antud Granarolo S.p.A.-le tema Pasturago
di Vernate tiksuse jaoks.
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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Direktiivi 2003/87/EU — direktiiviga 2009/29/EU muudetud redaktsioonis —
artikli 3 punkti e tdlgendamine, tdpsemalt selles kasutatud moistete ,kiitis* ja
»tehniliselt seotud” tdlgendamine ning selle direktiivi I lisas ette nahtud allikate
summeerimise reegli tblgendamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 267.

Eelotsuse kiisimused

1. Kas artikli 3 punkti e, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja“ndukogu
13. oktoobri 2003. aasta direktiivis, millega luuakse uhenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteenmja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU, Euroopa Parlamendi ja néukegu 23. aprilli “2009. aasta
direktiiviga 2009/29/EU muudetud redaktsioonis, tuleb télgendadainii, et mdiste
,kditis®  holmab ka sellist juhtu nagu Kkasitletavas kohtuasjas, kus
koostootmisjaam, mille kaebaja oli oma todstusalale‘rajanud ema’ tootmisuksuse
energiavarustuse tagamiseks, anti seejarel tegevusiksuse “‘tlemineku korras ule
teisele, energeetikale spetsialiseerunud arithingule, lepingu alusel, milles on Ghest
kiljest ette nahtud, et elektri- ja s@ojusenergia koostootmisjaam ning jaama
kaitamiseks ja selles valdkonnas “tegutsemiseks® ndutavad sertifikaadid,
dokumendid, vastavustunnistused, litsentsid, kontsessioonid, volitused ja load
ldhevad le omandajale, sellel maasalal seataksertema kasuks hoonestusdigus, et
rajada jaama kéitamiseks/ja hooldamiseksupiisavad ja funktsionaalsed rajatised,
ning seatakse servituudid, koostootmisrajatiste kasuks, mille juurde kuulub
ainuvalduses olevasiimbritsev maa-ala, ning teisest kiljest ette néhtud, et
omandaja darnib “tleandjale, 12.aasta jooksul selle kaitise toodetud energiat
lepingus Sétestatud hindadega?

2. Tapsemalt, kas samas artikli 3 punktis e kasutatud mdiste ,,tehniliselt seotud*
vOIb mblmata ka sellist,seost koostootmisjaama ja tootmisiksuse vahel, mille
raames see ‘teotmisuksus, mis kuulub teisele isikule, kellel on kill eesdigus
koostootmisjaama energiatarnetele (Uhendus energia jaotusvorgu kaudu,
spetsiaalne tarneleping kaitise omandanud energeetikaettevdtjaga, selle ettevotja
kohustus ‘varustada tootmisuksust teatava minimaalse energiakogusega VOi
vastasel, korral hilvitada vahe turult saadud energiatarnete maksumuse ja lepingus
ette nahtud hinna vahel, allahindlus energia mdidgihinnast, kui lepingu
joustumisest on moéddunud kiimme aastat ja kuus kuud, Gleandvale &ritihingule
eelisdiguse andmine koostootmisjaama tagasiostmiseks mis tahes hetkel,
uleandjalt loa saamise vajadus koostootmisjaama kallal to6de tegemiseks), saab
jatkata oma tegevust ka koostootmisjaamast tuleva energiavarustuse katkemise voi
jaama rikke voi selle t66 katkemise korral?

3. Viimaks, kui joujaama rajanud isik, kellele kuulub samal maa-alal to6stustiksus,
annab selle jaama tbhususe suurendamise huvides tegelikult (le teisele
arithingule, kes on energeetikale spetsialiseerunud, siis kas vdimalus arvata
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sellega seotud heide t6ostusiiksuse omaniku HKSi loaga seotud arvestusest pérast
uleandmist valja ning vdimalik tagajérg, et see heide vbib HKSi slsteemist valja
jadda, kuna eraldi vdetuna ei {leta jOujaam ,viikeheitetekitajaks‘
kvalifitseerimise Glempiiri[,], kujutab endast direktiivi 2003/87/EU 1 lisas ette
néhtud allikate summeerimise reegli rikkumist, voi on hoopis tegemist lihtsalt
ettevOtjate organiseerimisotsuste seadusliku tagajarjega, mida HKSi siisteem ei
keela?

Viidatud liidu digusnormid

Direktiiv 2003/87/EU direktiividega 2009/29/EU ja 2018/410/EL “ymuudetud
redaktsioonis. Tapsemalt: artikli 3 esimese I6igu punkte, kus, méaratletakse
Hkditis“,  ja  punktf; artikkel 4, mis  puudutab® wkohustust “saada
direktiivi 2003/87/EU 1 lisas nimetatud tegevusaladél tegutsemiseks luba;
artikkel 6; artikkel 7, mis  puudutab  kasvuhoonegaaside®, heitmelubade
ajakohastamist kéitistega seotud muudatuste korral!

Euroopa Komisjoni 18. mértsi 2010. aasta suunised ,,Guidance ondnterpretation of
Annex I of the EU ETS Directive (excl. Ayiation activities)™

14. aprill 2011. aasta suunised nr 6 — Kéitistevahelised soojusvood.

Viidatud Itaalia digusnormid

Seadusandlik dekreet nr30/2013), millega ‘fakendatakse direktiiv 2003/87/EU
(Decreto Legislativo__n. 30/2013 'di. attuazione della direttiva 2003/87/CE).
Tapsemalt artikli 3 101ke'd, punkt t, kus antakse moiste ,kditaja” madratlus, ja
punkt v, kus maaratletakse kaitisigkui ,,paikne tehniline Uksus, kus tegeldakse
uhe voi mitme Flisas loetletud\tegevusega ja muu tegevusega, mis on tehniliselt
otseselt seotud konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis voivad
mdjutada. heitkoguseid ja saastust; artikkel 13, kus on sitestatud: ,,Ukski Kaitis ei
vOi tegutseda, I'lisas loetletud tegevusalal, millega kaasnevad selle tegevusalaga
seoses kindlaksmaaratud kasvuhoonegaaside heitkogused, vélja arvatud juhul, kui
kaitajalhon [...] luba, mille komitee on vilja andnud kooskdlas artikliga 15%;
artikkel 15y, artikkel 16, mis nduab seirekava ajakohastamist, kui kaitaja isik
muutub vOi Kui muudetakse kaitise laadi ja toimimisviisi; artikkel 38, mis
puudutaly, CO?*heite seire ja kontrolli valdkonnas ,viikeheitetekitajatele*
kehtivaid ‘eeskirju; I lisa, mille kohaselt kuulub ,kiituste pdletamine kiitistes,
mille summaarne nimisoojusvéimsus on tle 20 MW* tegevuste hulka, mille jaoks
ndutakse luba ning kasvuhoonegaaside heite kontrollimeetmeid.

HKSi komitee otsus nr 16/2013 — Eeskirjad, mis reguleerivad véikekaitisi, mis on
seadusandliku dekreedi nr 30/2013 artikli 38 kohaselt arvatud valja henduses
kehtivast kasvuhoonegaaside heitkoguste Uhikutega kauplemise sisteemist
(Disciplina degli impianti di dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario
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per lo Scambio delle quote di emissione di gas ad effetto serra ai sensi dell’art. 38
del d.lgs. n. 30/2013); eriti selle artiklid 4 ja 5.

Faktiliste asjaolude ja menetluse lihitlevaade

Direktiivil 2003/87/EU p6hineb Euroopa Liidus kehtiv heitkoguste iihikutega
kauplemise siisteem (edaspidi ,,HKSi siisteem*), mille eesmérk on seista vastu
klitmamuutustele ning vahendada kulutdhusalt kasvuhoonegaaside heidet. Muu
hulgas puudutab HKSi siisteem siisinikdioksiidi (,,CO?*), mida tekitavad elektri-
ja soojusenergia tootmine ning energiamahukad t6o6stusharud; liikmesriikidel on
siiski vdimalik arvata HKSi susteemist valja véikekaitised™ (nfinimetatud
»vaikeheitetekitajad), mille tekitatud heitkogus on aastas vaiksem kui 25 tuhat
tonni CO? ekvivalenti.

Itaalias rakendati direktiiv 2003/87/EU seadusandlikudekreediga,nr 226/2006 ja
hiljem seadusandliku dekreediga nr 30/2013. HKSi@usteemisakendamiseks padev
Itaalia ametiasutus on HKSi komitee — ministeeriumidevaheline organ,"mida juhib
keskkonnaministeerium.

Otsusega nr 16/2013 161 HKSi komitee riikliku véikeheitetekitajate susteemi, kus
on vdikeheitetekitajatele ette nahtud, lihtsamad “reeglid> kui tavalises HKSI
sisteemis. Nende reeglite hulka kuuluvad:%, kohustus anda heitest aru
vOrdlusaastale jargneva aasta 30aaprilliks; kehustus maksta vdi tagastada lubatud
heitkoguse Uletamise korralriigiledlubatud heitkoguse hikud (European Union
Allowances, LHU)); kohustus teatada, kéitise laiendamisest, et muuta lubatud
heitkoguseid, ning viimaks kohustus teatada tegevuse peatamisest, kui seda
kavatsetakse teha pikemaks Kui kiimneks kuuks jarjest.

Granarole,S.p.A. onudritihing;, kes tegutseb toiduaine-, tdpsemalt vérske piima
sektoris ning piimateodete tootmise ja turustamise alal. Kdik tema tootmistiksused
on ltaalia territooriumil.

Pasturago diyVernates asub Granarolo S.p.A-l tootmisiiksus, mis on varustatud
piima \ tootlemisprotsessideks vajalikku soojust tootva kittejaamaga. Kuna
seadusandliku dekreedi nr 30/2013 I lisa kohaselt ndutakse kituste pdletamiseks
kaitistes, mille_.summaarne nimisoojusvdimsus on ule 20 MW, HKSi luba ning
kasvuhoonegaaside heite kontrollimeetmeid, véljastati Granarolo S.p.A.-le selle
uksuse jaeks HKSi luba nr 1703. Lisaks kehtivad sellele tiksusele seadusandliku
dekreedi nr 30/2013 artikli 38 kohaselt ,,vdikeheitetekitajatele* ette nahtud normid
CO?-heite seire ja kontrolli kohta.

2013. aastal rajas Granarolo S.p.A. samas (ksuses ka toiduainetootmiseks
mdeldud elektri- ja soojusenergia koostootmisjaama. Seepeale ndustus HKSI
komitee ajakohastama tema eelviidatud HKSi luba nr 1703. Selle jdujaama andis
Granarolo S.p.A. 27.juulil 2017 tegevusuksuse ulemineku lepingu alusel dle
ariihingule E.On Connecting Energies Italia S.r.L., kes on energeetikale
spetsialiseerunud  ettevotja  (edaspidi  ,.dritthing E.On*). Selleks andis
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Granarolo S.p.A. drilihingule E.On (le konealuse jaama ké&itamiseks vajalikud
tegevusload.

Kuna see joujaam ei olnud enam ei tema kaitatav ega tema kontrolli all, palus
Granarolo S.p.A. seejarel EKSi komiteelt, et see muudaks HKSi luba nr 1703 ning
méaraks lubatud heitkogused uuesti, arvates selle loa alt ning Granarolo S.p.A.
CO? -heite arvestusest vilja koostootmisjaamaga seotud heiteallika. 6. juuni
2018. aasta otsusega nr 0007368 (edaspidi ,,keelduv otsus®) jittis HKSi komitee
selle taotluse aga rahuldamata, leides, et hoolimata koostootmisjaama
uleandmisest on selle jaama ning Granarolo S.p.A. Pasturago«di Vernate
tootmisuksuse vahel funktsionaalne seos, mistdttu on koosteotmisjaama
véljaarvamine HKSi loast nr 1703 vélistatud.

Selle keelduva otsuse tuhistamiseks esitas GranaroloiS.p.Ay, Tribunale
Amministrativo Regionale per il Laziole (Lazio maakonna halduskehus)kaebuse.
Eelkdige viitis kaebaja, et on rikutud direktiivi 2003/87%EU artikliy3 punkte e ja f
ning artikleid 6 ja 7, seadusandliku dekreedi nr 30/2013 ‘artikli 3 10tke 1 punkte t
jav, artikleid 15 ja 16 ning HKSi komitee otsuse nr 16/2013 artikleid 4 ja 5. Peale
selle vaitis Granarolo S.p.A., et on rikutud difektiivi 2003/87/EUsartikli 3 punkte e
jaf, artiklit 6, seadusandliku dekreedi nr 30/2013,'lisa ja artikli 3 18ike 1 punkti v
ning Euroopa Komisjoni 18. mértsil, 2010 “ning “14. aprillil 2011 vastu voetud
suuniseid.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebaja arvates on keelduv otsus “wastuolus Itaalia ja Euroopa Liidu
aluspBhimdtete nings@igusnormidega’HKSI lubade valdkonnas, esiteks osas, kus
keelduvas tsuses: leitaksey, etyhoolimata koostootmisjaama Uleandmisest on
energeetikateenuste osutamise, leping Granarolo S.p.A. ja arithingu E.On vahel
iseenesest plisav, etyGranarolo S.p.A.-le jaaks koostootmisjaama heite haldamise
ja_kontrollimise padevius. Kaebaja vaidab, et direktiivi 2003/87/EU artiklite 6 ja 3
ning seadusandliku dekreedi nr 30/2013 artiklite 3 ja 15 kohaselt seisneb diguslik
staatus, millevalusel saab teatud kéitise kohta HKSi loa anda (ja seda séilitada),
selles, et taotlewarithing on eelviidatud seadusandliku dekreedi artikli 3 18ike 1
punktis thantud méaratluse kohaselt , kditajaks“ kvalifitseeritav, ning asjaolus, et
tal ‘on selle“kditise Ule juhtimis- ja kontrollipaddevus. Seega ei saa HKSi luba
hdlmata kaitisi, mille le ettevGtjal majanduslikku ega juhtimispadevust ei ole.

Jarelikult ei vasta HKSi komitee tdlgendus Granarolo S.p.A. arvates — millega
muide ndustub ka &ritihing E.On, kes osaleb menetluses kolmanda isikuna —
Granarolo S.p.A. ja éarilhingu E.On vahelistele tegelikele suhetele.
Viimatinimetatud drithing voib omandatud koostootmisjaama tegevuse raames
Granarolo S.p.A.-le  energia tarnimise korval tegelda ka sGltumatu
energiatootmisega ja edastada seda elektrivorku, saades sellest tulu. Isegi kui
Granarolo S.p.A. saab koostootmisjaamast vahesel hulgal energiat, ei mdjuta see
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asjaolu jarelikult selle koostootmisjaama heitkoguseid, sest aritihing E.On vdib
kogu toodetud energia vorku edastada.

Teiseks vaidab kaebaja, et keelduv otsus rikub keskkonnakaitsemenetluste
I6imimise ja kooskdlastamise pShimdtteid, tuues kaasa ebamdistliku tagajarje, et
Uheainsa kaitisega seotud vastutus, mis tuleneb keskkonnakaitsenormidest, langeb
kahele ettevotjale, ning on vastuolus Itaalia eeskirjade ja liidu Oigusega.
Tapsemalt rikub see direktiivi 2003/87/EU artiklit 7 ja seadusandliku dekreedi
nr 30/2013 artiklit 16, mis — sidudes HKSi loa andmise sellega, et taotleval
ettevotjal oleks kaitise kaitamise padevus — nduavad seirekava ajakohastamist, kui
kaitaja isik muutub voi kui muudetakse kéitise laadi ja toimimisviisi.

Kolmandaks véidab Granarolo S.p.A., et HKSi komitee kvalifitseeris ekslikult
uheks kaitiseks kogu Pasturago di Vernate tootmiskompleksi, mis holmab kaebaja
toostustiksust ja aritihingule E.On (lle antud koostootmisjaama,, Samutiyeksis ta,
arvates, et viimaste vahel on funktsionaalne seos.“Kaebaja “arvates-eeldaks
viimane, et kumbki iksus ei saaks ilma teiseta toimida, entkaesoleval, juhul luges
HKSi komitee ekslikult ,,funktsionaalseks seoseks™ pelgalt tchnilistiihendust kahe
uksuse vahel, mis on tegelikult funktsionaalselt, soltumatud ning mille vahel on
tehniline Ghendus ainult lepingus ette n&htud energeetikateenuste osutamiseks.

Neljandaks on keelduva otsuse aluseks olevas t@lgenduses kaebaja arvates
kohaldatud valesti heiteallikate summeerimise reeglit, mis, nagu selgitati Euroopa
Komisjoni 18. martsi 2010. aastayja 14. aprilli 2011. aasta suunistes, nduab, et
vordse tootmisv@imsusegakéitisi koheldaks vordselt ka siis, kui ks neist tegutseb
mitme vaikese tootmisiiksuse kaudu Ja,teinéuseevastu Uhe suure tksuse kaudu.
Granarolo S.p.A. arvates eeldab seeireegel nimelt seda, et the ja sama kaitise
raames on mitu tehnilistyliksust, mitte seda, et on mitu eraldi kaitist, nagu on
seevastu _ Olukorrasy, mis “on “tekkinud koostootmisjaama (leandmise tdttu
arithingule E:On:

Vastustaja Ministeroy, dellPAmbiente (keskkonnaministeerium), kes osales
kohtulikustarutamises, palus jatta Granarolo S.p.A. kaebuse rahuldamata. Esmalt
viaidab vastustajay,seoses ,kditise“ mdistega, et keelduv otsus piirdus
seadusandliku dekreedi nr 30/2013 artikli 13 kohaldamisega. Tema arvates hdlmas
HKSi “lloa  ajakohastamisel  arvesse  vOetava  kditise  perimeeter
direktiivi 2003/87/EU 1 lisas nimetatud tegevusteks ette nahtud tehnilisi tksusi
ning tegevusiiksuse tleminek ei mdjutanud selle kéitise koosseisu.

Seoses sellega mérgib vastustaja, et keelduv otsus pdhineb seisukohal, et
koostootmisjaama tuleb ka siis, kui see asub tootmisiiksusest valjaspool, lugeda
Uheainsa kaitise osaks, kui ta on tehnilise tootmisiiksusega tehniliselt Ghendatud
ning vdib modjutada selle koguheidet, mistdttu selle suhtes kehtib loa hdlmavuse
pohimdte. Vastustaja arvates on esiteks selle valdkonna digusnormides sétestatud
lahutamatu seos HKSi loa ja ,kéitise” olemasolu vahel ja teiseks tuleneb , kéitaja“
madratlus loogiliselt ,,kditise* médratlusest. Niiviisi ei puutu HKSi loa muutmisel,
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mida kaebaja taotles, asjasse ka see, et HKSi loa saanud isik ei ole tootmisuksuses
asuva tehnilise tiksuse tegelik kaitaja.

Edasi véljendab vastustaja seisukohta, et aritihingu E.ON ja Granarolo S.p.A.
vahelise lepingu sisu kohaselt on kaebajale jadnud majanduslik otsustuséigus selle
koostootmisjaama tehnilise toimimise suhtes. Selles lepingus oli ette nahtud, et
koostootmisjaama kallal ehitustddde tegemiseks on vaja Granarolo S.p.A. luba; et
talle makstakse huvitist, kui ette nahtud minimaalsed energiakogused jadvad
tarnimata; et Granarolo S.p.A-le tehakse energia mudgihinnast allahindlust, kui
lepingu joustumisest on méodunud kiimme ja pool aastat; ning samuti‘en kaebajal
eelisdigus koostootmisjaama tagasiostmiseks.

Vastustaja arvates seavad need tingimused kaebaja kaheldamatult-@ritihingu E.On
suhtes ,,joupositsioonile®, samas kui teistsugune tolgendus, ‘mille“kohaselt, on
algne Kkaitis vaadeldaval juhul jagunenud kaheks watksemaks “kéitiseks ehk
Granarolo S.p.A.  tootmisuksuseks ja  é&rithingule E.Ony, dle“® antud
koostootmisjaamaks, vdimaldaks CO?-heidet reguleerivatest oigusnormidest
korvale hoida. Sellise tdlgenduse kohaselt ei oleks“koosteotmisjaamal, mille
vOimsus on eraldi vottes alla 20 MW, Seadusandlikuy, dekreedi nr 30/2013
artikli 13 kohaselt ildse HKSi luba vaja. ja“seenei “kuuluks HKSi sisteemi
kohaldamisalasse. Lisaks véheneks_Granarelo Sip.A “teotmisiiksuse tekitatav
heitkogus, mida lubatud heitkogusedihikutega kKampenseeritakse. Niiviisi ei laheks
koostootmisjaama heide, mis jadks HKSHyslsteemist valja, Itaaliale Gleriigilisel
tasandil lubatud heitkoguste ‘piirmééara ‘Saavutamisel arvesse ja seda ei
kompenseeritaks CO?-kvootideyostmisenteel, nii et tegemist oleks piiramatult
lubatud CO? heitega.

Heiteallikate summeerimise péhimottele viidates véidab vastustaja, et kdnealusel
juhul on seda digesti kohaldatud, kuna see pohimdte kehtestati just valtimaks
olukorda,”kus “heiteallikate liigne tukeldamine vdiks viia selleni, et enamik
keskmisi vai vaikesi, kaitiseid, see tdhendab, selliseid, millel puuduvad eraldi
vottes _lile 20 MW “soojusvoimsusega heiteallikad, jadks HKSi slisteemi
kohaldamisalastiélja.



