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Pagrindinés byles dalykas

Baudziam0jiy, bylas i8keltay, remiantis Rayonna prokuratura Lukovit (Lukovito
apylinkésyprokuratara, ‘Bulgarija) nutarimu, kuriuo sitloma kaltinamaji AZ
pripazinti kalth padarius’ nusizengima pagal Nakazatelen Kodeks (Baudziamasis
kodeksas, 'NK) 845 straipsnio 2 dalj, t. y. vairavus pagal Zakon za dvizhenieto po
patitshtata (Keligy, eismo jstatymas, ZDvP) 140 straipsnio 1 ir 2 dalis ir
Naredba N.°1-45 0t 24.03.2000 za registrirane, otchet, spirane ot dvizhenie i
puskane v, dvizhenie, vremenno otnemane, prekratyavane i vazctanovyavane na
registratsiyata na motornite prevozi sredstva i remarketa, tegleni ot tyach i reda
za predoctavyane na dani za registrirane patni prevozni sredstva (2000 m. kovo
24 d. Potvarkis Nr. 1-45 dél motoriniy transporto priemoniy ir jy traukiamy
priekaby registravimo, apskaitos, eksploatacijos nutraukimo ir pradéjimo
eksploatuoti, registracijos galiojimo sustabdymo, nutraukimo ir atnaujinimo bei
duomeny apie registruotas transporto priemones teikimo procediros) tinkamai
neuzregistruota motoring transporto priemong, atleisti jj nuo baudziamosios
atsakomybés pagal Nakazatelen Kodeks 78a straipsnio 1dalj ir skirti jam
administracing nuobauda.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnio antra pastraipa.

Prejudiciniai klausimai

1. Arpagal nusikaltimo ir bausmés teisétumo principg draudZiama nacionalinés
teisés nuostata, pagal kurig uz vieng ir tg pacig veika, konkreciai uz tinkamai
neuzregistruotos motorinés transporto priemonés vairavimg, Jumatyta ir
administraciné, ir baudZiamoji atsakomybé, bet nenustatyti kriterijai, pagal
kuriuos buty galima objektyviai jvertinti pavojinguma visuomengi?

2. Jei Europos Sajungos Teisingumo Teismas ] pirmgjyklausimay atsakyty
neigiamai: kokias teises turi nacionalinis teismas tam,kad uztiksintyyweiksminga
Europos Sgjungos teisiniy principy taikyma?

3. Ar procesiné teismo galimybé nusikalstama veika kaltinamg asmenj atleisti
nuo baudziamosios atsakomybés ir skirtiejam administracing, nuobauda yra
pakankama garantija pries savavaliska jstatymo taikyma?

4.  Ar laisvés atémimas iki vieny, mety4uz ‘musikalstama veikg ,.tinkamai
neuzregistruotos motorinés transporto ‘pricmonés vairavimas® yra proporcinga
bausmeé atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindinigy teisiy chartijos 49 straipsnio
3 dal;?

Europos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija
Zmogaus teisiyir pagrindinigdlaisvighapsaugos konvencijos 5 straipsnio 1 dalis

Europos Sagjungos sutarties,6 Straipsnio 3 dalis

Sutarties dél Europos, Sgjungos veikimo 90 straipsnis ir 91 straipsnio 1 dalies
C punktas

Europes Sajungoes pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnis

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/45/ES dél
motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby periodinés techninés apzitiros, kuria
panaikinama Direktyva 2009/40/EB

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/46/ES,
kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 1999/37/EB dél transporto priemoniy
registracijos dokumenty

2007 m. geguzés 3 d. Sprendimas Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:261, 49 ir 50 punktai)



AZ

2019 m. vasario 12 d. Sprendimas TC (C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, 59 ir
60 punktai)

Nacionalinés teisés nuostatos

Nakazatelen kodeks: 345 straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta vairavimo
nusikalstamos veikos sudétis ir pagal kurig 1 dalyje numatyta bausmé (laisvés
atémimas iki vieny mety arba 500-1 000 levy [BGN] bauda) taip pat skiriama
asmeniui, kuris vairavo tinkamai neuzregistruota motoring transportespriemone, ir
78a straipsnis, kuriame nustatytos salygos, Kkuriomis teismas pilnamet]
kaltinamajj gali atleisti nuo baudziamosios atsakomybéSnir skiftin, jam
administracing nuobauda.

Nakazatelno-protsesualen ~ Kodeks  (Baudziamojom, proeeso < kodcksas):
301 straipsnio 1 dalis, susijusi su klausimais, kuriuos “wertina %ir ‘dél kuriy
sprendimg priima teismas, ir 301 straipsnio 4 dalis bei 305 straipsnio 6 dalis,
susijusios su administracinés nuobaudos skyrimu.

.....

keliais galima vaziuoti tik registruotomis motoriaémis, transporto priemonémis su
tam skirtoje vietoje jtaisytu registracijos numerio Zenklw ir 2 dalis, pagal kurig
registracijos salygos ir procediira*nustatomos, vidaus‘reikaly ministro potvarkiu,
bei 175 straipsnio 3 dalis, kurioje numatyta, kad, jei asmuo vairavo tinkamai
neuzregistruota motoring transporto priemone arba uzregistruota motoring
transporto priemone be registracijos,numerio Zenklo, i§ jo atimama teisé vairuoti
motorines transporto priemones 6-12wménesiy ir jam skiriama 200-500 BGN
bauda.

Naredba N°I-45 ot 24.03:2000%za registrirane, otchet, spirane ot dvizhenie i
puskane v.dvizhenig, vremenno otnemane, prekratyavane i vazctanovyavane na
registratstyatayna‘motorniteyprevozi sredstva i remarketa, tegleni ot tyach i reda
za predoctavyane nandani za registrirane patni prevozni sredstva: 1 straipsnio
1 dalis, “kurioje, numatyta, kad Siuo potvarkiu nustatomos motoriniy transporto
priemoniy, ‘kurios yra Bulgarijos fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybe,
registracijos salygos ir procedira, ir 2 dalis, kurioje numatyta, kad Sis potvarkis
taip pat tiesiogiai taikomas Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams.

Faktiniu aplinkybiy ir proceso santrauka

2020 m. geguzés 29 d. kaltinamasis AZ buvo sulaikytas per policijos reida
nustacius, jog jis vairuoja motocikla be registracijos numerio Zenklo. Patikrinus
vidaus reikaly ministerijos sistemoje buvo konstatuota, jog kaltinamasis netur¢jo
teisés vairuoti motorinés transporto priemonés ir jo vairuotas motociklas néra
registruotas vidaus reikaly ministerijos centrin¢je duomeny bazegje ,Keliy
transporto kontrolé®.
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Buvo priimti du sprendimai dél AZ padaryto administracinio nusiZengimo
konstatavimo, vienas 1§ jy dél to, kad kaltinamasis vairavo motocikla, kuris
nebuvo tinkamai uzregistruotas ir buvo be registracijos numerio zenklo, o tai yra
Zakon za dvizhenieto po patishtata 140 straipsnio 1 dalies pazeidimas.

Taip pat jam buvo iskelta baudziamoji byla, nagrinéjama pagreitinto proceso
tvarka, dél nusizengimo pagal Nakazatelen kodeks 345 straipsnio 2 dalj.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Kaltinamojo gynéjas laikosi nuomonés, jog padaryta veika yra, administracinis
nusiZzengimas ir, atsizvelgiant j kaltinamojo elgesio prognozg bei'y aplinkybe, jog
Jis dar niekada nebuvo teistas, néra nusikaltimas.

I$ nutarimo, kuriuo remiantis iskelta baudziamoji byla, neématyti, kad prokuroras
aiSkiai manyty, jog Siuo atveju padaryta veika yra‘tokio,pavejingumo visuomenei
lygio, kad turi buti kvalifikuojama kaip nusikaltimas, o “ne Kaip administracinis
nusizengimas.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima‘motyvu'santrauka

Pagal Direktyvos 2014/45/ES ir Direktyvios 2014/46/ES konstatuojamasias dalis
transporto priemoniy registracijos reguliayimas If.€IsSmo saugumo testai yra dalis
Europos Sajungos priemoniy,skuriomis sickiama uztikrinti, kad eksploatuojamos
transporto priemonés iSliktyysaugiosyir kad bty galima sustabdyti transporto
priemonés registracijos, galigjimg, kai si transporto priemoné kelia neiSvengiama
pavojy eismo saugumui

Pirma registracija teiskia, kad administraciné institucija davé leidimg transporto
priemong( Pradctis eksploatuoti keliuose. Sio leidimo galiojimas gali buti
sustabdomas, Kai teehningé transporto priemonés buklé kelia pavojy keliy eismo
saugumui.

Siosynuostatos,j hacionaline Bulgarijos Respublikos teise perkeltos Zakon za
dvizhenieto po patishtata ir Naredba N°I-45. Siuose dviejuose teisés aktuose
konkreciai nustatytos pirmo uZzregistravimo ir registracijos galiojimo nutraukimo,
sustabdymo ir pabaigos salygos.

Nacionalingés teisés aktuose nustatytos sankcijos uz jgyvendinimo teisés akty
pazeidimg. Uz veika ,,tinkamai neuZregistruotos motorings transporto priemones

ir baudziamoji.

Objektyviis pozymiai visiS8kai atitinka administracinio nusizengimo sudéties
pozymius pagal Zakon za dvizhenieto po patishtata 175 straipsnio 3 dalj ir
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nusikalstamos veikos sudéties pozymius pagal Nakazatelen kodeks 345 straipsnio
2 dalj.

Nacionalinés teisés aktuose nenumatyta, kokiais objektyviais kriterijais reikia
remtis nustatant pavojingumo visuomenei lygj, pagal kurj konkreti veika
kvalifikuojama kaip administracinis nusizengimas arba kaip nusikalstama veika.
Taip pat neatsizvelgiama | skirtingus atvejus, kuriais darytina iSvada, jog
transporto priemoné néra tinkamai uZregistruota, — nebuvo atlikta pirma
registracija, registracija nustojo galioti, registracijos galiojimas sustabdytas dél
techniniy trilkumy, pasibaigé laikinos registracijos galiojimo laikas ir pan.

Nesant aiSkumo, kokiomis aplinkybémis pavojingumas visuomenei padidéja iki
tokio lygio, kad veika laikytina ne administraciniu nusizengimu,o ‘nusikaltimu,
susiformavo skirtinga jurisprudencija. Teismy sprendimus galima suskirstytiitris
grupes: 1) sprendimai, kuriuose teismai remiasi prokuratires wnuomone, kad
padarytas nusikaltimas; 2) sprendimai, kuriuose teismai kaltinamuosius,isteisina
dél kaltinamajame akte jiems pareiksto kaltinimo,, remdamiesi prezumpcija, jog
kaltinamasis padaré ne nusikalstamg veika, o.administracinjynusizengima, uz kurj
skiriama Zakon za dvizhenieto po patishtata numatytasnuobauda; 3) sprendimai,
susij¢ su prieStaravimais dé¢l teismo baudziamyjy. jsakymy, kuriais asmenims
nustatomos administracinés sankcijos, Uz administracinj nusizengima, kai yra
Zinoma, jog teismo baudZiamieji, jsakymalibuvo iSleisti prokuratiirai nutraukus
baudziamajj procesa.

Atsizvelgiant ] nurodytas‘) nacionalinesy \teisés nuostatas ir nacionaling
jurisprudencija, pra§ym@g, priimti préjudicinj sprendimg teikianciam teismui kyla
abejoniy, ar Bulgarijos teisés aktai, kuriais numatyta baudziamoji atsakomybé uz
motoriniy transporto “priemoniyyregistracijos taisykliy, kurios yra Europos
Sajungos bendres, transporto pelitikos dalis, pazeidima, suderinami su nusikaltimo
ir bausmés teisgtume principu ir proporcingumo reikalavimu.

2007 m. “geguzés 3 d. \Sprendimo Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
EU:C:2007:264)%,49 %ir 50 punktuose Teisingumo Teismas primena, kad
,husikaltimo is, bausmés teisétumo principas (nullum crimen, nulla poena
sinedege), kuris ‘yra bendry teisés principy, grindZiamy valstybéms naréms
bendromis® Konstitucinémis tradicijomis, dalis, taip pat yra jtvirtintas jvairiose
tarptautingse\sutartyse ir, be kita ko, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 7 straipsnio 1 dalyje (Siuo klausimu Zr., inter alia, 1996 m.
gruodzio 12 d. Sprendimo X, C-74/95 ir, Rink. p. 1-6609, 25 punkta ir 2005 m.
birzelio 28 d. Sprendimo Dansk Rgrindustri ir kt./ Komisija, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P—C-208/02P ir C-213/02P, Rink.p.1-5425, 215-
219 punktus). Sis principas reikalauja, kad jstatymas aidkiai apibrézty
nusikaltimus ir uz juos taikomas bausmes. Si salyga laikoma jgyvendinta, jei
asmuo i$ atitinkamos nuostatos formuluotés ir prireikus i$ teismy iSaiskinimo gali
zinoti, kurie veiksmai ir neveikimas uztraukia baudziamgja atsakomybe (zr., be
kita ko, 2000 m. birzelio 22 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo
Coéme ir kt. pries Belgijg, Recueil des arréts et décisions 2000-VII, 145 8).
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Pra§yma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas taip pat atsizvelgia j
aiSkumo ir nuspéjamumo kriterijy i$aiSkinima, kurj Teisingumo Teismas pateike
2019 m. vasario 12 d. Sprendimo TC (C-492/18 PPU, EU:C:2019:108) 59 ir
60 punktuose, kuriuose nurod¢, kad ,,Chartijos 6 straipsnyje ir EZTK 5 straipsnyje
nustatyty laisvés garantijy tikslas pirmiausia yra asmens apsauga nuo savivalés.
Tad tam, kad taikoma laisvés atémimo priemoné atitikty §j tiksla, visy pirma
reikia, kad ji nebuty siejama su kokiu nors valdzios institucijy nesgziningumo ar
apgaulés elementu (2017 m. kovo 15d. Sprendimo Al Chodor, C-528/15,
EU:C:2017:213, 39 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). <...> [P]raSomo
perduoti asmens laikymas suimto <...> yra didelis §io asmens teisés | laisve
suvarzymas, tod¢l jis turi biiti taikomas laikantis griezty garantijy, t. yaturi buti ji
pagrindziantis teisinis pagrindas, $is teisinis pagrindas turi atitikti aiSkumo,
nuspe¢jamumo ir prieinamumo reikalavimus, kad biity iSvengta,bet kokio,savivalés
pavojaus, kaip matyti i§ $io sprendimo 58 punkto (Siuo klausimungr. 2047 my Kovo
15d. Sprendimo Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:218, 40 punkts ir jame
nurodytg jurisprudencijg).*

Remiantis tuo, kad viena i§ Nakazatelen kodeks 345'straipshio 2,dalyje numatyty
bausmiy yra laisvés atémimas, praSyma priimti prejudieinj sptendimg teikiancio
teismo manymu, taip pat reikia atsizvelgti ;| Eurepos,zmogaus teisiy konvencijoje
nustatytus bet kokio laisvés atémimo teisétumo, kriterijuss laisvés atémimo bausmé
numatyta jstatyme, nacionalinésyteiscS, aktal atitinka kokybinius konvencijos
reikalavimus (laisvés atémimo bausmeyra \pakankamai apibrézta ir aiSki),
istatymo taikymas atitinka bendruosiusy, konvencijos principus, asmenys
apsaugomi nuo savivalés.

Sprendime Medvedyew./ Pranciiziia Eutopos Zmogaus Teisiy Teismas pabréze,
jog pagal teisétumeo, kriterijy. ,keikalatjama, kad visi teisés aktai biity pakankamai
apibrézti, siekiant iSvengti bet kokio savivalés pavojaus ir suteikti pilieCiams
galimybe — priveikus pasitarus su specialistais — pagal bylos aplinkybes pagrjstu
mastu nuimatyti galimasytamytikro veiksmo pasekmes*.



