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Asunto C-166/20

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
22 de abril de 2020
Organo jurisdiccional remitente:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,(Tribtnal Supremo.de
lo Contencioso-Administrativo, Lituania)

Fecha de la resolucion de remision:
8 de abril de 2020
Parte demandante:
BB
Parte demandada:

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (Ministerio de
Sanidadiydela,Republica dedsituania)

Objeto_dehprocedimiento principal

Controversia relativaya la negativa a reconocer a la demandante como titular de
cualificaciones profesionales de farmacéutica, cuando estas se obtuvieron
potencialmente.en/varios Estados miembros de la Union Europea.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

La interpretacion y aplicacion al presente asunto de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales («Directiva 2005/36/CE»), de los
articulos 45 y 49 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea («TFUE»)
y del articulo 15 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
(«Carta»); tercer apartado del articulo 267 TFUE.
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Cuestiones prejudiciales

1.  (Debe interpretarse el articulo 10, letra b), de la Directiva 2005/36/CE, a la
luz del objeto de la Directiva recogido en el articulo 1, en el sentido de que es
aplicable en una situacion en la que una persona no haya obtenido un titulo formal
de cualificaciones porque haya reunido potencialmente los requisitos necesarios
para obtener las cualificaciones profesionales en varios Estados miembros de la
Unidn Europea en lugar de en uno solo? En tal situacion, cuando una persona no
haya adquirido un titulo formal de cualificaciones porque ha reunido
potencialmente los requisitos necesarios para obtener las cualificaciones
profesionales en varios Estados miembros de la Union Europea en\Jugar de‘en uno
solo, ¢debe interpretarse que el capitulo I (Régimen general de,reconocimiente de
titulos de formacion) del titulo Il de la Directiva 2005/36/€E obliga a)\la
institucion que reconoce las cualificaciones a evaluar el"contenido“de todos los
documentos presentados por la persona que puedan démostrar sus cdalificaciones
profesionales y la conformidad de estos con losprequisitos ‘establecidos en el
Estado miembro de acogida para la obtencion de)las cualificacionesprofesionales
Y, Si es necesario, a aplicar medidas compensatorias?

2. En una situacion como la del presente asunto, en lague la demandante ha
reunido potencialmente los requisitos necesarios para obtener las cualificaciones
profesionales de farmacéutico a efectes del articulo 44 de la seccion 7 del
capitulo I11 de la Directiva 2005/36/CE, pero esos¢requisitos se han reunido en
varios Estados miembros defla Union Europea y no en uno solo y, por tanto, la
demandante no posee el titulo que aereditessu cualificacion profesional establecido
en el punto 5.6.2 del anexo Wade la\Directiva 2005/36/CE, ¢deben interpretarse los
articulos 45 TFUE y 49 TRUE 'y el articulo 15 de la Carta en el sentido de que
obligan a las autoridades competentes del Estado miembro de acogida a evaluar la
formacion prafesionah, de, la demandante y a compararla con la formacion
profesional exigidasenehEStade,de acogida, asi como a evaluar el contenido de
los documentos ‘presentadosique puedan acreditar las cualificaciones profesionales
y la conformidad de,estos ¢on los requisitos establecidos en el Estado miembro de
acogida para la“ebtencion de las cualificaciones profesionales, y, en su caso, a
aplicar medidas compensatorias?

Disposiciones del Derecho de la Unidn invocadas
Articulos 45 TFUE, apartados 1 a 3, y 49 TFUE.

Avrticulo 15, apartados 1y 2, de la Carta.

Articulos 1, 3, apartado 1, letra c), 10, letrab), 11, 13, 14, 21, 24 y 44 y el punto
5.6.2 del anexo V de la Directiva 2005/36/CE.
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Disposiciones de Derecho nacional invocadas

El apartado 1 del articulo 1 de la Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo (Ley de la Republica de Lituania
sobre el reconocimiento de cualificaciones profesionales reguladas), en su versién
vigente a partir del 31 de enero de 2014 (en lo sucesivo, «Ley»), dispone lo
siguiente:

«1. La presente Ley establecera los principios y mecanismos para el
reconocimiento de las cualificaciones profesionales de los nacionales de los
Estados miembros de la Union Europea («UE»), los nacionalessde los
Estados del Espacio Economico Europeo («EEE») y los naecionales de la
Confederacion Suiza obtenidas en la UE, el EEE y la Confederacion Suiza,
establecerd la cooperacion administrativa y ofrecerd ‘garantias, desnguetlas
personas que hayan obtenido cualificaciones profesionales enfotrgo<Estado
miembro tendran los mismos derechos que los.nacignalesde fa,Republica de
Lituania para ejercer, ya sea por cuenta, propia 0, ajenay una profesion
regulada en la Republica de Lituania»

El punto 2 del articulo 10 («Ambito del'sistema generahde‘reconocimiento de
titulos de formacion») de la Ley establece:

«Las disposiciones de esté™eapitule, se “aplicaran a todas las profesiones
reguladas, con excepcion de las profesianes especificadas en los capitulos 11
y Il de la parte 111 de“laspresente Ley [y]ieuando una persona, por razones
particulares y excepcionalesy no‘reunalas condiciones establecidas en dichos
capitulos:

[.]

(2) alos médicos confarmacion basica, médicos especialistas, enfermeros
responsables, de, cuidados generales, odont6logos, veterinarios, matronas,
farmacéuticosy arguitectos, cuando la persona no retna los requisitos de
una practicasprofesional efectiva y valida a que se refieren los articulos 19,
23, 29,133, 35, 39y 45 de la presente Ley».

La Orden,n.%V-802 del Ministro de Educacion y Ciencia de la Republica de
Lituania,nde 23 de julio de 2015, titulada «Aprobacion de la descripcion de la
rama de.estudio de farmacia» («Orden n.° VV-802»), dispone lo siguiente:

«3. Los programas de estudio de la rama de farmacia pueden llevarse a
cabo en centros de educacion superior como estudios de licenciatura
profesional de primer ciclo de estudios o en universidades como estudios
integrados.

[...]
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11. El programa de estudios integrados en la rama de estudios de farmacia
esta dedicado a los estudios de la rama basica, al término de los cuales se
concede el titulo de méster en la rama y la cualificacion en farmacia. El
titulo de master en la rama de estudios de farmacia sirve como titulo de la
preparacion para llevar a cabo actividades farmacéuticas e investigaciones
cientificas y para continuar los estudios universitarios de doctorado en una
especialidad elegida.

[...]

14. La prueba de las cualificaciones oficiales de farmaceutico acreditara
que se ha superado una formacion de farmacéutico de al menes‘cinco‘afios
de duracion, incluidos los siguientes requisitos minimos:

14.1. Cuatro afios de formacion teorica y practicasmediante estudios a
tiempo completo en una universidad o estableeimiento“de, ensefianza
superior equivalente o bajo la supervision de-unawniversidad,

14.2. Seis meses de periodo de practicas en‘una oficina‘de farmacia abierta
al pablico o en un hospital, bajo la supervisién de la persona con
responsabilidad sobre las actividades farmacéuticas.»

Breve exposicion de los hechosy delhprocedimiento principal

En la Universidad de Huddersfield (Reine, Unido), la demandante superd cuatro
afios de estudios de farmaeia'y, el 18 desjulio de 2013, obtuvo un titulo de méster
en farmacia; también realiz0“unas précticas de seis meses en una farmacia, que
fueron evaluadas pesitivamente y‘acreditadas.

Para obtenerdlasscualificaciones, de farmacia en el Reino Unido se exige una
formacion ‘académica, ‘a,saber, cuatro afios de estudios universitarios y un periodo
de précticas “profesionales de doce meses en una farmacia. Las dificiles
circunstancias personales*de la demandante la obligaron a regresar a Lituania, por
lo que novcompleto superiodo de practicas en una farmacia del Reino Unido.

El 23,de julio de 2014, el Studijy kokybés vertinimo centras (Centro de
Evaluacién™de la Calidad en la Ensefianza Superior, Lituania) expidiéo a la
demandante un certificado de reconocimiento académico de las cualificaciones y
decidi6 reconocer su diploma como equivalente a un titulo de méaster otorgado al
finalizar los estudios de farmacia integrada en la Republica de Lituania, pero
declar6 que el certificado no suponia el reconocimiento profesional de las
cualificaciones porque la concesion de dicho reconocimiento correspondia
exclusivamente a la institucion autorizada, es decir, a la parte demandada.

El 6 de agosto de 2014, la demandante solicit6 a la parte demandada el
reconocimiento profesional de sus cualificaciones. La parte demandada indico que
los documentos de la demandante acreditaban una formacion académica pero no



10

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

cualificaciones profesionales, y que no estaba claro donde (si en Lituania o en el
Reino Unido) debian llevarse a cabo los seis meses de précticas restantes.

En septiembre de 2014, la demandante firmé un acuerdo de estudios con la
Universidad Lituana de Ciencias de la Salud, en virtud del cual realizo otros seis
meses de précticas de farmacia, y el 27 de mayo de 2015 la universidad expidi6 un
certificado a tal efecto.

La demandante solicitd a la Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba (Agencia Estatal
de Control de Medicamentos, Lituania) que se le concediera una®licencia de
farmacéutico y presentd dicho certificado. La agencia no expidio, una licencia de
farmacéutico, y adujo para ello que no se habia presentado ningun dectumento,que
acreditara el reconocimiento de las cualificaciones profesionales.en Lituania.

Tras recibir la solicitud reiterada de la demandante para el veconocimienta de sus
cualificaciones profesionales, el 24 de julio de 2017 elNMinisterio 'de Sanidad,
mediante la Orden n.° V-902 denominada «Reconacimiento de las, cualificaciones
profesionales de BB para trabajar como farmaceuticaien la Republica de Lituania»
(«Orden n.°V-902»), denegd el reconocimientonde “las“cualificaciones de la
demandante y asi se lo comunicé mediante.carta de 28,de julio‘de 2017. La Orden
n.V-902 dispuso que la demandante, nodhabia “ebtenido cualificaciones
profesionales de farmacéutico en un EStado miembro de la Unidn Europea y, por
lo tanto, que no se le reconocian lasseualificaciones.En la carta se afirmaba que la
demandante no habia presentado % los “documentos necesarios para el
reconocimiento.

La parte demandadastambién_afirmé,en la“carta que la autoridad competente del
Reino Unido le habia,comunicado que la demandante no reunia los requisitos
necesarios para obtener 1a cualificacion profesional de farmacéutico en el Reino
Unido.

La demandante recurrio“la Orden n.° VV-902, dictada por la parte demandada, ante
la Juntaide Apelacién, ‘euya decision de 13 de septiembre de 2017 confirmd la
Orden. kadunta de,Apelacion fundé su decision en que la Directiva 2005/36/CE y
la, Cey que™la transpone solo se aplican a personas que hayan obtenido
cualificaciones profesionales en otro Estado miembro y cuenten con el titulo
formal“‘guesacredite dichas cualificaciones, mientras que la demandante no retne
esos “wrequisitos y los mecanismos compensatorios previstos en la Directiva
2005/36/CE no pueden aplicarsele porque solo se pueden aplicar a personas que
hayan obtenido una cualificacion profesional y cuya formacion difiera de la de
una profesion regulada en el Estado miembro de acogida.

La demandante recurrié las resoluciones de la parte demandada y de la Junta de
Apelacion ante el Vilniaus apygardos administracinis teismas (Tribunal Regional
de lo Contencioso-Administrativo de Vilna). La demandante afirmé que tanto la
parte demandada, al tratar la cuestion del reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, como la Junta de Apelacion habian actuado de manera formalista,
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sin valorar el contenido de los documentos presentados por ella que acreditaban
sus cualificaciones, ni la conformidad de esos documentos con los requisitos para
obtener la cualificacion profesional de farmacéutico en la Republica de Lituania, y
que solo habian tenido en cuenta los titulos de los documentos.

Mediante sentencia de 27 de febrero de 2018, el tribunal de primera instancia
desestimé la demanda de la demandante por considerarla infundada. La
demandante interpuso un recurso de apelacion contra esta sentencia ante el
tribunal remitente.

Breve exposicién de la fundamentacion de la peticion de decision,prejudicial

Articulo 10, letra b), de la Directiva 2005/36/CE

La Directiva 2005/36/CE regula esencialmente los_supuestos en que ‘las personas
que han obtenido cualificaciones profesionales en 'un Estado miembra.de la Unién
Europea pretenden ejercer la actividad profesional ‘en otro¥Estado miembro. El
articulo 1 de la Directiva 2005/36/€E tambien, establece que dichas
cualificaciones pueden obtenerse en méas de,un Estadosmiembro.

A tenor del apartado 1 del articulo 21 («Prineipie de reconocimiento automatico»)
de la Directiva 2005/36/CE, (que, figura en ‘lasseccion 1 del capitulo Il
(«Reconocimiento basado en»la,coordinacién de las condiciones minimas de
formacion») del titulo 111, cuando una persona posea el titulo de formacién de
farmacéutico que se haya obtenide en‘etro Estado miembro de la Union Europea,
y satisfaga las condicionessminimas, de formacion recogidas en el articulo 44,
apartado 2, de la¢seceion_7ndexdicho“capitulo, cada Estado miembro habra de
reconocer las gualificaciones de,conformidad con el principio de reconocimiento
automatico. El articule 21, apartado 6, de la Directiva 2005/36/CE establece las
condicionés que, deben ‘cumplirse para que un Estado miembro conceda a una
persona el derecho,a ‘acceder a las actividades profesionales de farmacéutico y a
ejereerlas, es deeir, la,posesion del titulo de formacion recogido en el punto 5.6.2
deltanexe V. de lawBirectiva 2005/36/CE, que acredite que el profesional en
cuestion hasadquirido los conocimientos, aptitudes y competencias mencionados
en los\articulos 24, apartado 3, y 44, apartado 3.

El articulo 10, letra b), de la Directiva 2005/36/CE establece que las disposiciones
del capftulo | («Régimen general de reconocimiento de titulos de formacion») del
titulo 111 de dicha Directiva podran aplicarse también a los farmacéuticos que, por
motivos particulares y excepcionales, no retinan los requisitos de una practica
profesional efectiva y valida mencionados en los articulos 21 y 44 del capitulo 11
del titulo I11.

Segun el articulo 10, letra b), de la Directiva 2005/36/CE, los farmacéuticos que
no rednan el requisito de la practica profesional deberan contar con una formacion
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bésica. * Al no definirse en la propia Directiva, el término «formacion basica» no
resulta claro. Por consiguiente, la sala no puede valorar si cabe considerar que la
demandante en el presente asunto ha superado la formacion basica. Si se pudiera
concluir que la demandante relne esta condicion y el sistema general de
reconocimiento de titulos de formacion se pudiera aplicar a su caso de forma
general, serian pertinentes el articulo 11 de la Directiva 2005/36/CE, sobre los
niveles de cualificacion, el articulo 13, que trata de las condiciones para el
reconocimiento, asi como el articulo 14, que establece medidas compensatorias.
La aplicacion del sistema general de reconocimiento de titulos de formacion
conllevaria responsabilidades adicionales para la institucion quelrecenoce las
cualificaciones.

Las partes estan de acuerdo en que la demandante no ha_obtenido un,titulo, tal
como se define en el punto 5.6.2 del anexo V de la Directiva 2005/36/CE, de
formacion de farmacéutico en ninguno de los Estades miembrosdde “laUnion
Europea y que, por lo tanto, no puede acogerse ak,principio de reconocimiento
automatico. No obstante, con arreglo al articule 3, apartadond, “letra [b)], de la
Directiva 2005/36/CE, las cualificaciones profesionales, puedenwacreditarse no
solo mediante un titulo de formacion, sin® también medianteotros documentos
que certifiquen la competencia 0 mediante la experiencia, De los documentos
obrantes en la causa se desprende que laydemandante ‘reunia efectivamente en
varios Estados miembros los requisitossparasla“ebtencion de las cualificaciones
profesionales de farmacéutico' prewistasen ‘el “articulo 44 de la Directiva
2005/36/CE, y que solo debido a‘la ausencia de.disposiciones legales que regulen
expresamente esos casos o Se, levexpidio el citado titulo acreditativo de las
cualificaciones profesionales\de farmagéutico y no puede ejercer la practica
profesional.

A juicio de la,sala,nJa“demandante cumple los requisitos para obtener las
cualificacionesprofesienales,desfarmacéutico, es decir, ha superado el curso de
formacion ‘profesional~de, cuatro afios y un total de doce meses de préacticas en
farmacias (seis mesesyensel Reino Unido y seis meses en la Republica de
Lituania)aLa sala,considera que, si todos esos requisitos se hubieran reunido en un
solo,Estadomiembre; es decir, en el Reino Unido, la demandante habria obtenido
unttitulo de formacion de farmaceéutico que habria sido reconocido en la Republica
de Lituania, 'de conformidad con el principio de reconocimiento automatico
establecido enel articulo 21 de la Directiva 2005/36/CE.

En la Republica de Lituania, las cualificaciones profesionales de farmacéutico se
expiden al término de cinco afios de estudios integrados a tiempo completo. Si las
pruebas presentadas en este asunto solo se valoran formalmente, la sala considera
que la demandante reine de hecho los requisitos establecidos en la Orden

1 Nota del traductor: el tribunal remitente se basa evidentemente en el texto lituano de la
Directiva, ya que es posible interpretar la version lituana del articulo 10, letra b) de forma que la
referencia que contiene esa disposicion a la «formacion basica» se aplique no solo a los médicos
sino también, entre otros, a los farmacéuticos.
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n.° VV-802: en primer lugar, su formacion académica superada en el Reino Unido
se reconoce en Lituania y, en segundo lugar, ha realizado en Lituania un periodo
de précticas en la medida necesaria para obtener las cualificaciones profesionales
de farmacéutico.

Por lo tanto, la demandante cumple en esencia los requisitos necesarios para
obtener las cualificaciones profesionales de farmacéutico, a efectos de lo previsto
en el articulo 44 de la Directiva 2005/36/CE, pero no se le reconocen (no se le
confieren) las cualificaciones profesionales en el Estado miembro de acogida por
razones puramente formales, es decir, la demandante no posee un'titulo formal
que acredite las cualificaciones profesionales. Y no posee ese tituloyporque, por
sus dificiles circunstancias personales, no reunio los requisitos necesarios ‘para
obtener las cualificaciones de farmacéutico en un Unico_Estadosmiembre, de la
Unidn Europea sino, acogiéndose a una libertad fundamental de, lasUnign —Ila
libre circulacion de personas— en dos Estados miembr@s, y ahora, pretendeejercer
la profesion de farmacéutico en uno de ellos, la Republica,de, Lituania.

El Tribunal de Justicia ha interpretado las diSpaesiciones del regimen general de
reconocimiento de la formacion (sentemcia de“14 ‘de ‘septiembre de 2000,
Hocsman, C-238/98, EU:C:2000:440, apartados 31 a 34, y'sentencia de 8 de julio
de 1999, Fernandez de Bobadilla, G-234/974«EU:C:1999:367, apartado 33); no
obstante, la sala no puede guiarse por esta jurisprudencia en el presente asunto por
tratarse de circunstancias diferentes*(en los,asuntosdmencionados, los interesados
poseian titulos que acreditaban sus,cualificaciones profesionales).

Los articulos 45 TFUE y49 TRUE"Y. el articulo 15 de la Carta

Dado que la aplicaeion,del régimen general de reconocimiento con arreglo a la
Directiva 2005/36/CE solo.esté prevista en determinados casos, la sala se pregunta
si, en el presente asunto, la demandante tiene derecho a solicitar el reconocimiento
de susgcualificaciones, profesionales al amparo del articulo 45 TFUE, que
establece la libertad, de,circulacion de los trabajadores, y del articulo 49 TFUE,
que consagra la libertad de establecimiento, asi como del articulo 15, apartado 1,
de la Carta,xsegun €elcual toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una
profesion libremente elegida o aceptada, y del articulo 15, apartado 2, de la Carta,
que afirma que todo ciudadano de la Union tiene libertad para buscar un empleo,
trabajar y.ejercer el derecho de establecimiento.

Segun [a jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las normas nacionales que
establecen las condiciones para la obtencion de cualificaciones pueden
obstaculizar el ejercicio de las libertades fundamentales si no tienen en cuenta los
conocimientos y aptitudes ya adquiridos por el interesado en otro Estado miembro
(véanse las sentencias de 7 de mayo de 1991, Vlassopoulou, C-340/89,
UE:C:1991:193, apartado 15; de 13 de noviembre de 2003, Morgenbesser,
C-313/01, EU:C:2003:612, apartado 62; y de 10 de diciembre de 2009, Pesla,
C-345/08, EU:C:2009:771, apartado 36). Las autoridades de un Estado miembro
deben tener en cuenta todos los diplomas, certificados y demas titulos del
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interesado, asi como su experiencia pertinente, a la hora de cotejar las
competencias acreditadas por dichos documentos y dicha experiencia con los
conocimientos y aptitudes exigidos por las disposiciones legales nacionales
(véanse las sentencias Vlassopoulou, apartado 16; de 22 de enero de 2002,
Dreessen, C-31/00, EU:C:2002:35, apartado 24; y Morgenbesser, apartados 57 y
58). A través de este procedimiento de examen comparativo, las autoridades del
Estado miembro de acogida deben poder comprobar, de manera objetiva, si el
titulo extranjero acredita que el titular posee conocimientos y cualificaciones, si
no identicos, al menos equivalentes a los acreditados por el titulo nacional. Al
realizar esta valoracion sobre la equivalencia del titulo extranjero, debe‘tenerse en
cuenta exclusivamente el grado de conocimientos y de capacitacion que, atendidas
la naturaleza y la duracion de los estudios y formacionespracticas
correspondientes, dicho titulo permite presumir a favor_del titular (wéanse las
sentencias Vlassopoulou, apartado 17; Morgenbesser, “apartado, 68, W, Pesla,
apartado 39).

Asi pues, aunque la respuesta a la primera pregunta fuera\negativa,en particular
por el hecho de que una situacion como la del\presente, asunto mo pertenece al
ambito de aplicacion de la Directiva 2005/36/CE“porque fa, demandante no ha
obtenido un titulo de formacién, de modo que tal situacion ne esta armonizada con
arreglo a la legislacion secundaria de Ya Unigny(cabe considerar que la demandante
debe poder acogerse directamente a las‘disposiciones del Derecho primario de la
Unidn. En ese caso, la autoridad competente deberfa, a tenor de lo dispuesto en el
TFUE y en la Carta, evaluarda formacion profesional de la demandante y cotejarla
con la formacion profesional exigidawen la'Republica de Lituania, ademas de tener
en cuenta su experiencianprofesional yssu/formacion adicional. Si se detectasen
diferencias, podria exigir aMasdemandante que compensara esas diferencias o que
obtuviera una experienciagqrofesional adicional. De lo contrario, la sala considera
que los actos de, lastautoridadesscompetentes podrian considerarse un obstaculo
para el ejercicig de'las libertades'fundamentales garantizadas por el TFUE y por la
Carta ygsgue,esos,actosspodrian hacer que su aplicacién fuera menos atractiva o
totalmente imposible,



