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Universitardegli studi di Perugia

Az alapeljarastargya

Fellebbezések, amelyeket a Tribunale Amministrativo Regionale per 1’Umbria
(Umbria“tartomany kozigazgatasi birdsaga, Olaszorszag; a tovabbiakban: TAR
Umbria) azon itélete ellen terjesztettek a Consiglio di Stato (allamtanacs,
Olaszorszag) elé, amellyel a TAR Umbria elutasitotta azokat a kereseteket,
amelyeket a fellebbezok az Universita di Perugidnak azon értesitései ellen
terjesztettek el6, amelyekkel az elutasitotta a fellebbezOknek az ezen az
egyetemen hatarozatlan 1dére torténd foglalkoztatasukra iranyuld felvételi
eljarasok meginditasa iranti kérelmeit, valamint amellyel elutasitotta azokat a
kereseteket, amelyeket a fellebbezok a Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione (az egyszertsitésért és a kozigazgatasért felelds
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miniszter, Olaszorszag) altal e tekintetben elfogadott 3/2017. sz. korlevel ellen
terjesztettek el6, és amelyek tovabba annak megallapitasara irdnyultak, hogy a
fellebbezok jogosultak arra, hogy kutatoként hatdrozatlan idére foglalkoztassak
Oket, és Oraado tanarként torténd tartos foglalkoztatas céljabol alavesseék ket a
legge n. 240 del 2010 (2010. évi 240. sz. torvény) 24. cikkének 5. bekezdése
szerinti értékelésnek.

Az elozetes dontéshozatalra utalas targya és jogalapja

Az egyenértékiiség ¢és a tényleges érvényesiilés elvére is tekintettel a legge del 30
dicembre 2010, n. 240 (2010. december 30-i 240. sz. torveny) 24. Cikkeys. és
6. bekezdésének az 1999/70/EK iranyelvben szerepld, a hatarozott, idelg, tartd
munkaviszonyrol szoldé keretmegéallapodasnak az Eudrépai  Unio SAlapjogi
Chartajanak 20. és 21. cikkével odsszefliggésben értelmezett 4.szakaszaval valo
Osszeegyeztethetdsége.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdés

Az egyenértékiiség €és a tényleges érvényesuleés elyvcre isitekintettel ellentétes-e az
ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozett,ideig ‘tartO munkaviszonyrdl
kotott  keretmegallapodasrol szolg, 1999, jnius,28-i 1999/70/EK  tanacsi
iranyelvben szereplé keretmegallapodas ,,A ‘megkiilonboztetés [helyesen:
hatranyos megkilonboztetés] tilalmanak elve” cimet viseld, az Eurdpai Unid
Alapjogi  Chartajanak 205, és %21, cikkével 0osszefuggesben értelmezett
4. szakaszaval a [legge] n. 240 del 2010 (2010. évi 240. sz. torvény) 24. cikkének
5. és 6. bekezdéséhez hasenld olyan nemzeti szabalyozas, amely elismeri, hogy a
24. cikk 3. bekezdésének b)pontja szerinti, hatarozott idére alkalmazott olyan
kutatok, akiket ‘a széban, forgd torvény 16. cikke szerint nemzeti szinten
habilitaltak &s, a\hatarozatlanwidore alkalmazott olyan kutatok, akiket szintén
nemzeti szinten“habilitaltak, jogosultak és (a megfeleld eréforrasok elkiilonitése
révén) Ichetdscgiikivan,arra, hogy — az eldbbiek esetében a szerzddés lejartakor,
azutobbiak'esetébentpedig 2020. december 31-ig — 6raadd tanarként torténd tartos
foglalkoztatas “céljabol megfeleld értékelésnek vessek ald 6ket, ugyanakkor a
24. cikky, 3 bekezdesének a) pontja szerinti, hatarozott idére alkalmazott és
nemzetiy, szinten habilitalt kutatdk javara annak ellenére nem ismer el ehhez
hasonloyjogot vagy lehetdséget, hogy mindegyik esetben olyan munkavallalokrol
van sz6;,akik kilonbségtétel nélkil, ugyanazokat a feladatokat kotelesek ellatni?

A hivatkozott unios jogi rendelkezések

Az ugyanebben a nemzeti eljardsban hozott, elézetes dontéshozatalra utald
korabbi hatarozatban foglaltak szerint —amelyre a kérdést eldterjesztd birdsag
visszautal — a hivatkozott unios jogi rendelkezések a kovetkezok:

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 155. cikke.
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Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tarté munkaviszonyrol
kotott keretmegallapodasrdl sz6lo, 1999. junius 28-i 1999/70/EK tanécsi iranyelv
(a tovabbiakban: 1999/70 irdnyelv); kozelebbrél az abban szerepld
keretmegallapodas 4. és b5.szakasza, valamint az iranyelv (3), (14) és
(15) preambulumbekezdése.

A Kutaték Eurépai Chartdjarol és a kutatok felvételi eljardsanak magatartasi
kodexérél szo16, 2005. marcius 11-i bizottsagi ajanlas (2005/251/EK).

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Az ugyanebben a nemzeti eljardsban hozott, elézetes dontéshozatalra, utalo
kordbbi hatarozatban foglaltak szerint —amelyre a kérdést ‘eloterjesztd birosag
visszautal — a hivatkozott nemzeti rendelkezések a kovetkezok:

Legge del 30 dicembre 2010, n. 240, «Norme in,materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché.delegaal Governo per
incentivare la qualita e D’efficienza del sistema‘universitariop, (az egyetemek
megszervezésére, az egyetemi oktatokra és,a felvételre, valamint a kormanynak az
egyetemi rendszer mindségének ¢és hatckonysaganak \névelése céljabol adott
felhatalmazésra vonatkozd szabalyekrol™szolo,%2010y, december 30-i 240. sz.
torvény; a tovabbiakban: 240/2010 tBrvény); Kulonésen a 24. cikk 1-3., 5. és
6. bekezdése.

Decreto legislativo del 25 ‘maggio, 2017wn. 75, «Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30¢marze, 2001, Ny 165 (...)» (a[z] [...] 2001. marcius 30-i
165. sz., felhatalmazason, alapule, tdtrvényerejii rendelet modositasairdl ¢és
Kiegesziteseirdl ¢szolom, 2007. majus 25-1 75.sz., felhatalmazéason alapulo
torvényerejii “sendelet;y, tomabbiakban: 75/2017.sz., felhatalmazason alapuld
torvényerejl rendelet); ktilonosena 20. cikk.

A kozigazgatdsban walo»munkaszervezésre vonatkozd Altaldnos szabalyok
egységes szervezetinszovegérol szold decreto legislativo del 30 marzo 2001,
n. 165 (2001 marcius 30-i 165.sz., felhatalmazason alapulé torvényerejl
rendelet;, astovabbiakban: 165/2001. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejl
rendelet); “kalénosen a 2017. janius 22. dta hatalyban 1évo szoveg 3. cikkének
2. bekezdése'és 36. cikke.

Decreto legislativo del 15 giugno 2015, n. 81, «Disciplina organica dei contratti di
lavoro e la revisione della normativa in tema di mansioni (...)» ([...] a
munkaszerzédések rendszerszerti rendezésér6l és a szakmai kotelezettségekre
vonatkozé jogszabalyok felllvizsgalatarol szolo, 2015. juanius 15-i 81. sz.,
felhatalmazason alapuld torvényerejli rendelet; a tovabbiakban: 81/2015. sz.,
felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet), amely atiilteti az 1999/70/EK
iranyelvet a nemzeti jogba; kuléndsen a 19. cikk tényallasra alkalmazand6 és a
decreto legge n. 87/2018 (87/2018. sz. rendkiviili torvényereji rendelet) altal
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torténé modositast megel6z6 valtozata és 2018. augusztus 12-t61 hatalyos 29. cikk
2. bekezdésének d) pontja.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Az ugyanebben a nemzeti eljarasban hozott, elézetes dontéshozatalra utald
korabbi hatarozat kozzétételét illetben — amely hatarozatra a kérdést eldterjesztd
birdsdg a tényallas ismertetését illetben visszautal — a fellebbez6k tamogatasa
végett kiilonbozé szakmai SzOvetségek és szakszervezetek —az Associazione
Professionale e Sindacale (ANIEF), a Federazione Lavoratori della Conoscenza
(CGIL) es a Coordinamento Intersedi Professori Universitari di Ruelo (CIRUR)
avatkoztak be a széban forgé harom eljarasba és azt kérik, hogy részt,vehessenek
a Birdsag elotti eljarasban.

Ezenfeliil a fellebbez6k ujabb beadvanyt nyujtottak be, ‘amelyben asJ AR Umbria
it¢lete ellen eldterjesztett harom fellebbezésiiket, egyntovabbi kozos jogalappal
tdmasztottak alé.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A fellebbezok a fent emlitett tovabbi fellebbezési “jogalappal az 1999/70
iranyelvben szerepld keretmegallapodas 4. szakaszanak és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma abban, szetepld “elvének a megsértésére hivatkoztak,
tekintettel arra, hogy a 240/20103sz.5\t6rvény 24. cikke 5. és 6. bekezdésének
megfeleléen nemzeti szinten,habilitaciot szereztek a masodik kategoriaba tartozd
Oraado tanar funkciginak'ellatasara.

Az elozetes dontéshozatalranutalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést elbterjeszté, bingsag mindenekeldtt a 2018. oktober 25-i Sciotto itéletre
(C-331/17), utal,“amelyben a Birésag megallapitotta, hogy ,mivel az alapiigy
targyatiképezé nemzeth szabalyozas semmi esetre sem teszi lehet6vé az opera- és
szimfonikus zenei alapitvanyok tevékenységének agazataban a hatirozott iddre
$26016 munkaszerzodések hatarozatlan idore szo6l6 szerzodésekké vald atalakitasat,
e “szabalyozas hatranyos megkilonboztetést hozhat Iétre az emlitett &gazat
hatarezott)idore alkalmazott munkavallaloi és mas agazatok hatarozott idore
alkalmazott munkavallaléi kozott, mivel az utobbiak, a hatarozott idore szo6lo
szerz6dések  megkotésére  vonatkozd — szabdlyok  megsértése  esetén,
munkaszerzédésiik atmindsitését kovetden a keretmegallapodas 4. szakaszanak
1. pontja értelmében vett Osszehasonlithatd hatdrozatlan iddre alkalmazott
munkavallalokka valhatnak.”

A kérdést elbterjesztd birdsag tovabba a 2019. junius 20-i Ustariz Arostegui
iteletre (C-72/18) utal, amelyben a Birésag a sajat itélkezési gyakorlatara
emlékeztetve megallapitotta, hogy ,,az »objektiv okok« fogalma megkoveteli,
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hogy a megallapitast nyert egyenlétlenséget a szoban forgdé munkafeltételeket
jellemzd, pontosan meghatarozott és konkrét tényezdk megléte igazolja, abban az
egyedi kontextusban, amelyben az felmerdl, objektiv és atlathatdé szempontokon
alapulva, annak megvizsgaldsa érdekében, hogy ezen egyenl6tlenség valds
igényeknek felel-e meg, alkalmas-e a kitizott cél elérésére, és ahhoz sziikséges-e.
Az emlitett tényezok eredhetnek példaul azon feladatok kiilonos jellegébol vagy
sajatos jellemzdibol, amelyek ellatasara a hatarozott idére sz6lo szerzodéseket
megkototték, illetve —adott esetben — a valamely tagéallam altal elérni kivant
jogszerli szocialpolitikai célbol”, ezért ,,a keretmegallapodas 4. szakaszanak
1. pontjat ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
mint amilyen az alapigyben szerepel, és amely az illetménykiegészitesben vald
részeslilést a hatdrozatlan idejii munkaszerz6dés keretében, “ kinevezett
koztisztviselOként foglalkoztatott oktatoknak tartja fenny kizarva, kiillongsensa
kozszolgalat szerzédéses alkalmazottjaként hatarozott idejun munkaszerzédés
keretében foglalkoztatott oktatokat, amennyiben “\az “emlitett Kiegészités
folyositasanak egyetlen feltétele meghatarozott szolgélati 1d6 eltéltése??

A fellebbezék esetében a feltételezett@, hatranyosy, megkiilonboztetés a
munkavallalok ugyanazon agazataban, az egyetemi kdtatok adgazataban tortént.

A kérdést el6terjesztd birdsag eldadja, hogy az'egyetemi kutatoknak a jogrendben
eldirt harom kategoriaja — vagyis @ 240/2010 torvény 24. cikke 3. bekezdésének
a) pontja altal szabalyozott tipasba) tartezo Szerzédessel rendelkezé kutatok (a
tovabbiakban: ,,A” tipusu kutatok),'a 240/2010 térveny 24. cikke 3. bekezdesének
b) pontja altal szabalyozott tipusba tartezo szerzodéssel rendelkez6 kutatok (a
tovabbiakban: ,,B” tipusu kutatok), ¢€s,a hatarozatlan idére alkalmazott kutatok —
azonos feladatokat (oktatasi ‘teveékenységet, kiegészitd oktatasi tevékenységet,
hallgatoi szolgalatot; kutatasi tevékenyseget stb.) lat el.

Annak ellenére‘azonbany hogy az ,,A” tipusu kutatok a mas kategoridkba tartozo
kutatokkal, egyezovfeladatokat Tatnak el, és ez utobbiakkal azonos nehézségii és
azonos“kivalasztasi Szempontokon alapul6 versenyvizsgat teljesitettek sikeresen,
nincs, lehetdséguknarra,\hogy a masodik kategoriaba tartozd 6raadd tanarkent
helyezkedjenek el, mivel a 240/2010. sz. torvény 24. cikkének 5. és 6. bekezdese
alapjan,erre csak a“kutatok masik két kategoriaja jogosult. Ezenfelul a kérdést
eléterjesztd birdsag ramutat arra, hogy ez utdbbi, a 6. bekezdésben elbirt eljaras a
decreta-legge del 29 ottobre 2019, n. 126 (2019. oktdber 29-i 126. sz. rendkivili
torvenyerejii  rendelet)  5.cikke 1. bekezdésének  b) pontja  szerinti
meghosszabbitas révén 2021. december 31-ig alkalmazhato.

Az ,A” tipusi kutaté tehat a szerzédésének lejartakor akkor is elvesziti a
munkajat, ha nemzeti szinten habilitaltak és az altala végzett tevékenység kedvezd
értékelése kovetkeztében a szerz6dését két évre meghosszabbitottak, anélkdl,
hogy ezt észszerii és hatranyosan nem megkilonbdztets igazolas tiamasztana ala.

Ezenfellil a szdban forgd feltételezett hatranyos megkulonboztetést az Graadd
tanarok felvételére vonatkozo, a decreto ministeriale n. 364 del 2019 (2019. évi
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364. sz. miniszteri rendelet) altal bevezetett rendkivili tervek hatésa is sulyosabba
teszi, amelyek a szakmai elémenetelnek a nemzeti szinten habilitalt ¢és
hatarozatlan id6re alkalmazott kutatok részére vald fenntartasat célozzak.

A fentiekre figyelemmel a kérdést elGterjesztd birosag ugy hatarozott, hogy
elozetes dontéshozatal céljabol a Birdosag elé terjeszti a fent emlitett tovabbi
kérdest, amely kiegésziti az ugyanebben a nemzeti eljarasban az ugyanezen
birdsag altal hozott korébbi hatarozatban megfogalmazott kérdéseket.



