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Péhikohtuasja ese

Noue  tohistada“wAgenzia per le Erogazioni in Agricoltura (ltaalia
pollumajandustoetuste agentuur, edaspidi ,,AGEA®) maksendue, mille ta esitas
mitmele péllumajandusettevdtjale, ning kdik sellega seotud aktid, mis puudutavad
tasakaalustamise, liikmesriigi  toodangu  véljaarvutamise ja lisatasu
kindlaksméaaramise korda seoses 2008/2009. piimakvoodiaastaga.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Liidu diguse tdlgendamine ELTL artikli 267 alusel.
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Eelotsuse kisimused

1. Kas maaruse (EMU) nr856/1984 artikleid 1, 2 ja3; madruse (EMU)
nr 3950/1992 artiklit 1 ja artikli 2 1Giget 1; maaruse (EU) nr 1788/2003 artikli 1
IGiget 1 ja artiklit 5 ning maaruse (EU) nr 1234/07 artikleid 55, 64 ja 65 ning
lisasid tuleb osas, kus need puudutavad piimatoodete ndudmise ja pakkumise
tasakaalu ELi turul, tdlgendada nii, et ,,piimakvootide* arvestusest tuleb vilja jétta
toodang, mis on moeldud ELi-vélistesse riikidesse eksporditava KPNiga juustu
jaoks, kooskdlas eesmarkidega, mis on nende toodete kaitsmiseks kehtestatud
madruse (EMU) nr 2081/1992 artiklis 13 ning mida on kinnitatué maaruses
(EU) 510/2006 ja maaruse (EU) nr 1151/2012 artiklites 4 ja 13 yastavalt ELTL
artiklites 32 (endine 27), 39 (endine 33), 40 (endine 34) ja4l (endine 35)
satestatud pohimotetele?

2. Kas jaatava vastuse korral on nende digusnormide sellise“tdlgendusega
vastuolus see, et nagu tuleneb 28. mértsi 2003. aasta dekreetseaduse® nr 49
(kinnitati muudetud redaktsioonis seadusena 30.umai “2003. aasta, seadusega
nr 119) artiklist 2 ja 26. novembri 1992. aasta seaduse,nn468-artikli2 sellest osast,
millele eelnimetatud dekreetseaduse nr 49/2008,artiklis 2%en viidatud, hdlmavad
individuaalsed kvoodid ka piimakoguseid, ‘mis%enmoeldud ELi-valistesse
riikidesse eksportida kavatsetavate KNPiga juustude tootmiseks?

Teise vOimalusena, kui sellist t6lgendust, ei peeta 01geks, esitatakse jargmine
klisimus.

3. Kas madruse (EMU) nr856/1984 “artiklid 1, 2 ja3; maaruse (EMU)
nr 3950/1992 artikkel 1 ja‘artikli 2 16ige'd; maidruse (EU) nr 1788/2003 artikli 1
IGige 1 ja artikkel 5aingumaaruse (EU) nr 1234/07 artiklid 55, 64 ja 65 ning lisad
(samuti nepde ltaalia UlevOtmisnormid, sealhulgas 28. mértsi 2003. aasta
dekreetseadusemnr 49, (kinnitati muudetud redaktsioonis seadusena 30. mai
2003. aasta [Sseadusega nr,119) artikkel 2 ja 26. novembri 1992. aasta seaduse
nr468 artikli 2 osa, milleleieelnimetatud dekreetseaduse nr 49/2003 artiklis 2 on
viidatud), mille’kohaselt vGetakse liikmesriikidele eraldatud kvoodi hulgas arvesse
piima, mida Kasutatakse selliste KPNiga juustude tootmiseks, mis eksporditakse
vO1 on.mdeldud tihenduseviliste riikide turule, mitte ei arvata seda vilja, ja seda
selle eksperdi ulatuses, on vastuolus KPNiga kauba tootmise kaitseks kehtestatud
madruses (EMU) nr2081/1992, eriti selle artiklis 13 satestatud Kaitse-
eesmarkidega, mida on kinnitatud maidrusega (EU) nr 510/2006 ja maarusega
(EU) nr 1251/2012, ning pidades silmas ka viimati viidatud maaruse artiklis 4
satestatud eesmarki, ning Uhtlasi vastuolus ka ELTL artiklitega 32 (endine 27), 39
(endine 33), 40 (endine 34) ja4l (endine 35) ja selliste pdhimotetega nagu
diguskindlus, digusparase ootuse kaitse, proportsionaalsus ja
diskrimineerimiskeeld, samuti ettevotlusvabadus ELi-vélise ekspordi valdkonnas?

Olulisemad viidatud liidu digusnormid

ELTL: artiklid 32 (endine 27), 39 (endine 33), 40 (endine 34) ja 41 (endine 35).
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Maéarus nr 856/84: péhjendused 1, 2 ja 5 ning artiklid 1, 2 ja 3.
Méarus nr 1898/87: preambul.
Madrus nr 2081/92: pdhjendused 2, 3 ja 6 ning artikkel 13.

Méarus nr 3950/92: pdhjendus 1 ning artikli 1 esimene I6ik, artikli 2 16ige 1 ja
artikkel 3.

Maérus nr 536/93: artikli 1 esimene 13ik.
Maarus nr 1788/2003: pdhjendused 3, 4 ja 22, artikli 1 I6ige 1 ja artikkel 5.
Maérus nr 510/2006: pohjendus 6 ja artikkel 13.

Madrus nr 1234/2007: pdhjendused 31, 36, 51, 66 jj artiklid's5, 64,Ja65 ning
lisad.

Madrus nr 1151/2012: artiklid 4 ja 13.

Viidatud Itaalia digusnormid

28. martsi 2003. aasta dekreetseadus nr 49, millega muudetakse 6igusnorme, mis
kasitlevad lisatasu kohaldamistypiima ja ‘piimatoodete sektoris (Riforma della
normativa in tema di applicazione del prelievo'supplementare nel settore del latte
e dei prodotti lattiero-casearr)y(kinnitatisgmuudetud redaktsioonis seadusena
30. mai 2003. aasta seadusega nr 119). artikkel 2.

26. novembri 1992. aasta seadus,nr 468 — Kiireloomulised meetmed piimatoodete
sektoris (Misure urgenti nel settore lattiero-caseario): artikkel 2.

Faktiliste asjaolude ja menetluse lthitlevaade

Piimakvootide), “susteemi raames on  AGEA  nBudnud  mitmelt
pollumajandusettevadtjalt lisatasu maksmist individuaalsete kvootide Uletamise
eest. 2008/2009. piimakvoodiaastal. Kohustatud isikud vaidavad, et piima ja
piimatoodete sektori tegeliku toodangu kindlakstegemiseks kasutatavad andmed ei
ole usaldusvaarsed ning seega ei ole usaldusvéarsed ka vastavad individuaalsed
kvoodid. Seetdttu vaidlustasid nad AGEA teatise ja kbik sellega seotud teated
Tribunale amministrativo regionale per il Lazios (Lazio maakonna halduskohus,
Itaalia).

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebajad véidavad, et Itaalia ei ole kunagi tootnud oma kvoodist rohkem piima
ega suutnudki sellest rohkem toota (kui lahtuda institutsiooniliste allikate
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andmetest, deklareeritud veiste arvust ja sellest, kui palju loomad piima suudavad
anda). Seejarel selgitavad nad pdhjalikumalt jargmist:

a) kvoodisusteem, mida kohaldatakse toodetud piimakoguste suhtes vahet
tegemata, on vastuolus ettevotlusvabaduse pohimdtetega;

b)  piimatoodangu kvoodisiisteem piirab KPNiga tooteid valmistavate ettevotete
ja nende toodete valmistamise arengut, arvestades, et nii KPNiga toodete
tootmisprotsess kui ka tooraine peavad koonduma teatud péritolupiirkonda;

c) KPNi jaoks vajalikust seosest tootmise ja territooriumi vahel tuleneb, et
teatud toiduaineid ei saa lugeda laiemal turul osalevaks, kuna nadyei hakka
konkureerima samasuguste geneeriliste toodetega;

d)  konkreetsemalt: tagatud tldkogus ei peaks hdlmam@ piima, mis_on mdeldud
ELi-vélistesse riikidesse eksporditavate KPNiga toodete valmistamiseks; kuna see
ei mojuta siseturgu ja kvoodisiisteemi kohaldaming,selle,suhtes piiraks ka ELi-
vilistesse riikidesse eksporditavate KPNiga toodete hulka;ymis oleks vastuolus
nende Kkaitse ja mudgiedenduse eesmérkidega, mis)ony etteyndhtud méaruses
nr 2081/92;

e) KPNiga toodangu tlemmaar onynimelt“60% kodumaisest kogusest, samal
ajal kui véidetav Itaalia kvoodiuletamineykdnealusel ajavahemikul ei ole suurem
kui 4%.

Selle pdhjal paluvad kaebajad vaidlustatudsaktid tlihistada, kuna sellise toodangu
jaoks mdeldud piimakoguseid “ei jJaetud tagatud Uldkoguse arvutamisel
arvestamata, ning teise, v@imalusena seavad maaruste nr 3590/92 ja 536/93
asjassepuutuvate satete kooskola,aluslepinguga kisimuse alla nende vastuolu tdttu
ELTL artikliga.39 (endine 33)\ning-selle tdttu, et need rikuvad selliseid Uhenduse
pdhimdtteid/ nagu-@iguskindlus, Giguspérase ootuse Kkaitse, proportsionaalsus ja
diskrimineerimiskeeld.:

Vastustajad “vaidavad vastu, et tasude kohta valjastatud haldusakt tuleb otse
arvutisusteemist, millel puudub kaalutlusbigus ja mis t66tleb andmeid, millele on
alla kirjutanud ‘samad tootjad, kes pole nende 6igsust kunagi kahtluse alla
seadnud.

Eelotsusetaotluse pohistuse lihitlevaade

Siinne kohtukoosseis margib, et 1) madruses nr 856/84 oli sbnaselgelt juttu
,uihenduse piimatooteturu® olukorrast ning et hilisemad maéédrused, mis seda
sisuliselt kordasid, eeldavad ilmselt samuti, et kéne all on (iiksnes) Euroopa turg;
2) méaruse nr 1898/87 preambulis ei ole kuskil sGnaselgelt mainitud kénealuste
ELi-valistesse riikidesse eksportimiseks mdoeldud toodete valmistamist ja
turustamist, vaid tiksnes liikmesriikide territooriumile eksporditavate toodete oma;
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ja 3) ka Euroopa Kohtu praktikas (liidetud kohtuasjades C-480/00 jj) paistab juttu
olevat ainult ELi sisetarbimisse minevast toodangust.

Siinne kohtukoosseis jareldab sellest, et pole diguslikku ega funktsionaalset alust
hdlmata litkmesriigi kvootidega ka piimakoguseid, mis on mdeldud ELi-vélistesse
riikidesse eksportida kavatsetavate KNPiga juustude tootmiseks. Seega palub ta
Euroopa Kohtult selle tdlgenduse kohta Kinnitust ning jaatava vastuse korral
soovib teada, kas siis, kui liidu 6igusnorme niiviisi t6lgendada, on Itaalia
ulevotmisnormid (ja neist tulenevad halduslikud rakendusmeetmed) osas, kus
need sellise piima sisse arvestavad, mitte vélja ei jata, nende liidu digusnormidega
vastuolus.

Teise vOimalusena, juhuks, kui piimakvootide valdkonna legaaldefinitsioone
peaks peetama kdllalt Gldisteks, et hdlmata igasugust piimaselenemata sellest,
milleks see on mdeldud, pakub siinne kohus arutamiseks voimaluseyetikui igale
litkmesriigile eraldatud kvoot hdlmab ka vaidlusaluseid  koguseid,“on see
Oigusvastane  vastuolu tottu KPNide kaitsmise “yeesmérkidega, kuna
viimatinimetatud valdkonna 6igusnormid on erinormid, ELi=vélistesse riikidesse
eksportimisega seotud majandus- ja ettevotlusvabaduseypdhimotete rikkumise
tottu; selle tottu, et kaitsemeede véljub oma eesmargi, ‘nimelt siseturu kaitsmise
jaoks vajalikest piirest, niisiis ebamdistlikkuse ja, ebaproportsionaalsuse tottu;
maaruse nr 1234/71 pdhjendusessdl kasitletud Oiguskindluse p&himdtte ja
Oiguspérase ootuse kaitse pOhimotte rikkumise tottu” ja mé&aruses nr 1898/87
nimetatud eesmérkide rikkumise t6ttu.

Ta on nimelt seisukohal, et 1) kohtupraktika'suundumusel, mille kohaselt kuulub
ka piimatoodete kvoodisusteem tdpse BELi strateegia alla, mille kohaselt
tasakaalustatakse vdiksemytoodang toate kdrgema hinnaga, ei ole 6iguslikku alust
uheski viidatud digusnormis;2) 1segisselline hipoteetiline kdrgem hind ei suudaks
korvata kahjuy mida pdhjustaks siis, kui kvoodististeemi kohaldataks ka KPNiga
toodeteks moeldudy, piima /suhtes, muudest geograafilistest piirkondadest
parinevate sarnaste, kuid madalama kvaliteediga toodete paralleelne pakkumine,
millega ptitakse. muu hulgas rahuldada just seda ELi-vélist ndudmist KPNiga
toodete jarele,'mis‘aleks rahuldamata just KPNiga toodete kaudse hélmamise tdttu
kvoodisiisteemi‘(kahju, mis on nii tootjate kui ka tarbijate jaoks seda suurem,
mida enam, KPNiga konkureeriv toode saab vabalt levida, kuna see périneb ELi-
vélistest piirkondadest, kus selle suhtes kvoodisiisteemi ei kohaldata); 3) piim,
mida kasutatakse ELi-vélistesse riikidesse eksportida kavatsetavate KPNiga
toodete valmistamiseks, ei saa kuidagi mojutada piimatoodete pakkumise-
ndudmise suhet liidu liikmesriikides ning selle arvestamine igale litkmesriigile
eraldatud koguste raames muudaks koigis neis riikides ELi siseturul ringleva
tootekoguse valjaarvutamist, mis teeks nii liikmesriikide kui ka individuaalsed
kvoodid ebausaldusvaarseks; 4) on pdhjendamatu kohelda erinevas olukorras
olevaid liidu tootjaid Uhtmoodi, kohaldades EL.i siseturu tasakaalu saavutamiseks
mdeldud piiranguid ka selliste tootjate suhtes, kes tegutsevad ELi-vélistesse
riikidesse eksportimise eesmargil ning kelle tootmiskulud on pealegi suuremad ja
tingimused raskemad kui tavalistel tootjatel.
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Véljatoodud asjaolude tdttu tundub téiesti usutav, et see, kui kvoodislisteem peaks
hdélmama ka neid tootjaid, kujutab endast kdrvaltoimet, mida ELi seadusandja ei
soovinud. Euroopa Kohus peaks selle toime digusparasust kontrollima, vottes eriti
arvesse mitut aspekti, mille poolest on maéruste nr 856/84, 3950/92, 1788/2003
ja1234/2007 tdlgendus, mis pooldab ,,hdlmamist®, vastuolus sama tasandi
digusnormide sisuga, mis on vastu vOetud KPNiga toodangu kaitseks, ning
vastuolus ka ELTL artiklites 32 (endine 27), 39 (endine 33), 40 (endine 34) ja 41
(endine 35) satestatud edendamiseesmarkide ja korralduslike piirangutega ning
liidu alusp6himotetega.



