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WX
Strona przeciwna:

Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del Governo di
Massa.Carrara

Przédmiot postepowania glownego

Skarga, o umorzenie grzywny nalozonej na obywatela Unii Europejskiej
zamieszkatego ' we Wtoszech od ponad szesédziesigciu dni z powodu poruszania
sig,samoghodem zarejestrowanym W innym panstwie europejskim.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Zakaz poruszania si¢ we Wloszech samochodem zarejestrowanym w innym
panstwie europejskim (niezaleznie od tego, kto jest jego wilascicielem) przez
osobe zamieszkata we Wloszech od ponad szesédziesieciu dni moze by¢
dyskryminujacy ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. Ponadto obowigzek
rejestracji we Wloszech samochoddéw zarejestrowanych W innym panstwie
europejskim, aby moc poruszac si¢ nimi we Wioszech, zwtaszcza po tak krotkim
pobycie, moze utrudni¢ lub ograniczy¢ W sposéb posredni, lecz istotny
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wykonywanie praw niektorych obywateli europejskich na podstawie art. 18, 21,
26, 45 ust. 1, 49-62 TFUE.

Pytania prejudycjalne

1.  Czy pojecie zakazu ,dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznosé
panstwowa” W rozumieniu art. 18 TFUE nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze
zakazuje si¢ panstwom cztonkowskim przyjmowania jakichkolwiek przepisow,
ktore moga, nawet W posredni, ukryty i/lub znaczacy sposob, stawidé obywateli
innych panstw cztonkowskich w trudnej sytuacji?

2. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy
art. 93 ust. 1bis Codice della strada (kodeksu drogowego), dotyczacy zakazu
poruszania si¢ pojazdami zaopatrzonymi W zagrani¢cZne, tablice rejestracyjne
(niezaleznie od tego, kto jest wilascicielem pojazdu) po uptywie,szesédziesieciu
dni pobytu we Wtoszech, moze stawia¢ w trudnejysytuacji obywateli innych
panstw cztonkowskich (posiadaczy samochodow “zaopatrzenych \w zagraniczne
tablice rejestracyjne) iw zwiazku ztym miec “echaraktery, dyskryminujacy ze
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg?

3. Czy pojecia i zwroty:

a. ,prawo do swobodnego przemieszczaniatsi¢ I'przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich” (art. 24, TFUYE);

b. ,rynku wewngtrznege”, ktoty ,,0bgjmujc obszar bez granic wewngtrznych,
w ktorym jest zapewniony swobodny, przeptyw towardéw, osob, ustug i kapitatu,
zgodnie z postanowieniami ‘Eraktatow’ (art. 26 TFUE);

C. ,Zapewmia Si¢c ‘swobede¢h, przeplywu pracownikdw wewnatrz Unii.”
(art. 45 TFUE);

d. ( ,0graniczenia ‘swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego panstwa
cztonkowskiego, nayterytorium innego panstwa czlonkowskiego s3 zakazane”
(art, 49-55 TRUE);

e.%, ,ograniezenia W swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii sg zakazane
w odniesieniu  do obywateli panstw  czlonkowskich majacych swe
przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo odbiorcy
swiadczenia” (art. 5662 TFUE)

nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze zakazane sg rowniez przepisy krajowe,
ktoére mogg, chocby tylko w posredni, ukryty i/lub znaczacy sposob ograniczaé
lub utrudnia¢ obywatelom europejskim korzystanie z ich prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ | przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, prawa do
swobodnego  przeptywu  pracownikow  wewnatrz  Unii, swobody
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przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug lub w jakikolwiek sposob
wptywac na te prawa?

4. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie trzecie, czy
art. 93 ust. 1bis Codice della strada (kodeksu drogowego), dotyczacy zakazu
poruszania si¢ pojazdami zaopatrzonymi W zagraniczne tablice rejestracyjne
(niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem pojazdu) po uptywie szesc¢dziesigciu
dni pobytu we Wloszech, moze ogranicza¢, utrudnia¢ lub w jakikolwiek sposob
wptywa¢ na korzystanie zprawa do swobodnego przemieszczania @ si¢
| przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, prawa do swobodnego
przeptywu pracownikow wewnatrz Unii, swobody przedsigbiorczoSei, i'swobody
swiadczenia ustug?

Przywolane przepisy prawa Unii Europejskiej

Artykuty 18, 21, 26, 45 ust. 1, 49-62 TFUE.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Codice della strada (kodeks drogowy) [deereto legislativo (dekret ustawodawczy)
nr285 zdnia 30 kwietnia 4992 r. Wrazs, zpodzniejszymi zmianami].
W szczegbdlnosci  decreto legge (dekret Zwumoca ustawy) nrl1l3 zdnia
4 pazdziernika 2018 r., przeksztalconyy, ze zmianami ustawg nr 132 zdnia
1 grudnia 2018 r., wprowadzit m.in, Ust. 1bis, 1ter, 7bis i art. 93.

Artykut 93 ust. 1bis:

,»Z zastrzezeniem przepisow Ust. 1, tér, osobom, ktore maja miejsce zamieszkania
we Wloszech przez okresndluzszy niz szescdziesiat dni, zakazuje si¢ poruszania
si¢ pojazdem zarejestrowanymiza granicg’.

Artykuh93 ust. 1ter:

sW._przypadku pejazdu oddanego w leasing lub wynajetego bez kierowcy przez
przedsichbiorstwo utworzone W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub. panstwiegnalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie
ustanowito oddziatu lub innego faktycznego miejsca prowadzenia dziatalnosci we
Wiloszeeh, jak réwniez W przypadku pojazdu uzyczonego osobie zamieszkatej we
Wiloszech i1zwigzanej stosunkiem pracy lub wspolpracy z przedsigbiorstwem
utworzonym w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie ustanowito
oddzialu lub innego faktycznego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
we Wloszech zgodnie z przepisami wspolnotowego kodeksu celnego, w pojezdzie
musi znajdowac¢ si¢ dokument podpisany przez posiadacza i opatrzony okreslong
data, wskazujacy tytut prawny i okres dostepnosci pojazdu. W przypadku braku
takiego dokumentu uznaje si¢, ze dostepnos¢ okresla kierowca”.
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Artykut 93 ust. 7bis:

»W przypadku naruszenia przepisow, 0 ktorych mowa w ust. 1 bis, stosuje si¢
karg grzywny w wysokosci od 712 EUR do 2848 EUR. Organ stwierdzajacy
naruszenie przekazuje dowdd rejestracyjny wlasciwemu miejscowo ufficio della
motorizzazione civile (urzedowi ds. pojazdow silnikowych), nakazuje
natychmiastowe unieruchomienie pojazdu oraz jego przewiezienie i przechowanie
W miejscu wytaczonym z ruchu publicznego™.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania

Skarzacy, GN 1 WX, sg matzonkami. GN ma miejsce zamieszkania we Wtoszech,
natomiast jego matzonka, WX mieszka na Stowacji iima miejsce zamieSzkania
tylko na Stowacji. Pewnego dnia w 2019r., gdy, WX znajdowata sic we
Wiloszech, matzonkowie poruszali si¢ razem samechodem, nalezagcym do WX,
zarejestrowanym na Slowacji, kierowanym (przez, GN, gdy zestali zatrzymani
przez Polizia stradale di Massa Carrara_(policj¢ drogewa w prowincji Massa
Carrara); na skarzacego, atakze na jego malzonke jakol wiasciciela pojazdu
nalozono grzywne oraz nakazano zajecie samochodu, z powodu naruszenia art. 93
ust. 1bis kodeksu drogowegog ‘poniewaz, GN, zamieszkaly od ponad
sze$¢dziesieciu dni we Whoszechyprowadzil samechod zarejestrowany za granica.
Skarga ztozong w dniu 27 lutege 2049 r., GN i WX, skarzacy, wszczeli przeciwko
Prefettura di Massa ¢Carrara, “(prefekturze w prowincji Massa Carrara)
postepowanie 0 umorzenieygrzywny natozonej przez Polizia stradale di Massa
Carrara na podstawie art."\93"ust. 1bisskodeksu drogowego. Ze wzgledu na to, iz
sad odsylajacy ,powziat watpliwescinco do zgodnosci przywotanych przepisow
krajowych z prawemy, Unii\Europejskiej, zawiesit postgpowanie | wystapit do
Trybunalu@ wnioskiem o,wydani€ orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Zasadni€ze argumentysstron postepowania gléwnego

Skarzaey wnieslindo sadu odsylajacego 0 odstapienie od stosowania art. 93
ust. 1bis kedeksu drogowego ze wzgledu na to, ze ich zdaniem jest on oczywiscie
sprzeczny, z art. 18, 21, 26, 45 i49-62 TFUE. Twierdza oni rowniez, ze przepis
ten, sprzeczny z logika integracji europejskiej, nie powinien by¢ dopuszczalny
W jednolitym obszarze europejskim. Panstwa cztonkowskie nie powinny
przyjmowac przepisoOw, ktore moglyby ogranicza¢ prawo obywateli europejskich
do poruszania si¢ W jakimkolwiek panstwie czlonkowskim samochodami
zarejestrowanymi w kazdym innym panstwie europejskim. Tablice rejestracyjne
powinny by¢ po prostu europejskie, takze co do istoty, a nie tylko formalnie.
Tylko w ten sposdéb mozna W pelni zagwarantowaé swobody wynikajace z prawa
Unii Europejskiej. Ponadto obywatel europejski powinien mie¢ mozliwos¢
dokonania przegladu swojego samochodu W kazdym innym panstwie
cztonkowskim. Samochody te powinny moéc by¢ ubezpieczane w dowolnym
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europejskim towarzystwie ubezpieczeniowym, w przeciwnym razie wolny rynek
ubezpieczen nie istnieje. Zdaniem rzadu wloskiego celem tego przepisu jest
ograniczenie ,,inwersji podatkowej” samochodow. Jednakze w celu uregulowania
»inwersji podatkowej”, to znaczy W celu okreslenia panstwa opodatkowania dobr
I dochodéw, pomiedzy wszystkimi panstwami europejskimi istnieja odpowiednie
,umowy O unikaniu podwojnego opodatkowania”, oparte na modelowej
konwencji OECD. Skutkiem tego przepisu jest zatem w rzeczywistosci ochrona
krajowych towarzystw ubezpieczeniowych. Taki ukryty protekcjonizm jest
W oczywisty sposob sprzeczny z jednolitym rynkiem i z polityka konkurencji Unii
Europejskiej.

Zwie¢zle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Sad odsytajacy wyraza watpliwosci co do zgodnos$ci (wspemnianych przepisow
krajowych z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci “z pestanowieniami
przywolanych wyzej artykutow TFUE. Wszelkie “ograniczenta, W'korzystaniu
z samochodu, w szczegdlnosci ze wzgledu nayjego, przynaleznos¢ panstwows,
nieuchronnie prowadza do ograniczenia praw niektorych obywateli europejskich
wewnatrz obszaru europejskiego. Zgodnienz,brzmieniem rezpatrywanego przepisu
krajowego osobom zamieszkujacym we Wioszech przez okres dluzszy niz
sze$Cdziesigt dni zakazuje si¢ 4Kkorzystaniaw,z Samochodu zarejestrowanego
w innym panstwie Unii Eurgpejskiej, niezaleznie od tego, kto jest jego
wlascicielem. Z tego powodu osoby, ktére zamierzaja przebywaé we Wtoszech
dhuzej niz szescdziesiat 4dni, W celu uniknigcia przewidzianych powaznych
sankcji, s3 zobowigzane do zarejestrowania we Wtoszech swojego samochodu juz
zarejestrowanego za granicgylub, alternatywnie, do przewiezienia (wywozu) tego
samochodu do gpanstway, pochodzenia w ramach bardzo skomplikowanej
procedury.

Oprdcz kosztdw rejestracji i'skomplikowanej procedury biurokratycznej, z jakimi
wigze sig, zarejestrowanie 'we Wtoszech samochodu juz zarejestrowanego za
grani€ay, zobowiazuje ono zainteresowang osob¢ do ponownego wykonania
przegladu “samochedu we Wloszech, zaplacenia podatku samochodowego we
Wieszech rowniez za biezacy rok, za ktory odpowiedni podatek zostal juz
zaptaceny, za ‘granica, atakze iprzede wszystkim do nabycia nowej polisy
ubezpieczeniowe] we wioskim towarzystwie ubezpieczeniowym.

Procedura wywozu przewiduje natomiast wydanie dowodu rejestracyjnego i tablic
rejestracyjnych wilasciwemu organowi wloskiemu, ktory wydaje tymczasowy
dokument i tymczasowe tablice rejestracyjne, na podstawie ktorych pojazd moze
zosta¢ przewieziony do panstwa pochodzenia. Nalezy koniecznie ponownie
ubezpieczy¢ nowe tablice rejestracyjne, natomiast pierwotny dowod rejestracyjny
I pierwotne tablice rejestracyjne mozna odebra¢c od wlasciwego organu
W panstwie pochodzenia po bardzo dlugim czasie oczekiwania (Wynoszacym
okoto 6 miesi¢cy). Dokument tymczasowy I tymczasowe tablice rejestracyjne nie
sg wazne poza granicami Wtoch.
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Z tego powodu rozpatrywany przepis mogtby, W posredni lub znaczacy sposob,
po pierwsze, powodowac¢ dyskryminacje obywateli europejskich ze wzgledu na
ich przynalezno$¢ panstwows, a po drugie, ogranicza¢ ich prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ I przebywania, ogranicza¢ swobodny przeptyw pracownikow
oraz swobode przedsigbiorczosci | swobode $wiadczenia ustug.

W przedmiocie dyskryminacji

Przepis krajowy mogltby mie¢ charakter dyskryminujacy, poniewaz Wiosi (ktorzy
maja juz zarejestrowany samochod we Wloszech ze wzgledu .na to, iz juz
mieszkaja we Wloszech) nie beda musieli ponosi¢ dodatkowych kesztow lub
doswiadcza¢ innych niedogodnosci zwiagzanych z przebywantemWlub dalszym
przebywaniem we Wtoszech przez ponad sze$¢dziesiat kolejaych dni.

Natomiast inni obywatele europejscy, aby przebywa¢ we Wtoszech (ze wzgledow
zawodowych, zwigzanych z praca, naukowych lubyturystycznych),przez ponad
sze$Cdziesigt dni, beda musieli ponie$¢ znaczne, kosztysi podda¢ si¢ dhugim
biurokratycznym procedurom. Ponadto Wiosijnktérzyzamierzaja przebywaé
dluzej niz sze$édziesiagt dni W innym panstwie europejskim, maja prawo korzystac¢
W tym panstwie europejskim ze swoich%samochodéw “zarejestrowanych we
Wiloszech, poniewaz W zadnym innym panstwie ‘europgjskim nie przewidziano
obowigzku rejestracji samochodéw. po tak krétkim™okresie. Okolicznos$¢ ta
moglaby prowadzi¢ do nierdownosci.

Ponadto, gdyby wszystki® panstwaseuropejskie wprowadzity takie $rodki na
zasadzie wzajemnosci, Stworzylebywto, niemozliwg do utrzymania sytuacje
I impas, rowniez ze wzglgdunna’ fakty, ze obywatel europejski moze mie¢ miejsce
zamieszkania w wiiecej niz jednym panstwie europejskim.

W przedmiocie ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania sie
| przebywania, swobodnego przeplywu pracownikOw, swobody
przedsigbiorczosci Wwswobody swiadczenia ustug w obszarze europejskim

Co wigcej, obowigzek rejestracji wlasnego samochodu we Wloszech (a przede
wszystkim poebiektywnie bardzo krotkim okresie przebywania we Wloszech —
Szescdziesigeiu' dniach) moglby ograniczaé obywateli europejskich w korzystaniu
z ich, swobod przewidzianych w TFUE, o ktérych mowa w wyzej wymienionych
artykutach (np. pracownikow sezonowych). Po uplywie dwoch miesigcy
pracownicy ci powinni zarejestrowaé swoj samochod we Wtoszech, a nastepnie,
po powrocie do panstwa pochodzenia, zarejestrowaé go ponownie.

Poza tym, ze taka procedura jest nieekonomiczna, moglaby ona skutecznie
uniemozliwi¢ lub co najmniej ograniczy¢ prawo do swobodnego przeptywu
pracownikow w obszarze europejskim, aw szczeg6lnosci we Wtoszech.
Rozumowanie jest podobne rowniez w odniesieniu do pobytéw w celu odbycia
studiow lub urlopu, trwajacych dluzej niz szescdziesiat kolejnych dni, lub
W odniesieniu do sytuacji osob wykonujacych wolne zawody lub spolek, ktore
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muszg wykonywac pracg lub oferowac ustuge we Wtoszech, mogaca trwac dtuze;j
niz szes¢dziesigt dni, anastgpnie zamierzajg wrdci¢ do swojego panstwa
pochodzenia.

Rozpatrywany przepis wiloski moglby rzeczywiscie doprowadzi¢ te osoby do
rezygnacji z przystugujacych im uprawnien I przeniesienia si¢ do innych panstw,
ktére nie przewiduja podobnych ograniczen. Wyktadnia prawa Unii Europejskiej
w tej kwestii ma znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, poniewaz gdyby art. 93
ust. 1bis kodeksu drogowego okazat si¢ dyskryminujacy w rozumieniu
art. 18 TFUE lub po$rednio ograniczal prawa i wolnosci obywateli ¢
o ktorych mowa w art. 21, 26, 45, 49-55, 56-62 TFUE, nalez morzy¢
zaskarzong grzywne.




