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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
16. april 2019
Predlozitveno sodisce:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Spanija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
12. marec 2019
ToZeca stranka in pritoZnica:
R.C.C.
ToZena stranka in nasprotna stranka v postopku s'pritozbo:

M.O.L.

Predmet postopka v glavni stvari

Tozba za izpodbijanje odpustitve osebe, zaposlene v notarski pisarni.

Predmet in'pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbhe

Ugotovitey, aliwse Direktiva Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o
puiblizevanju zékonodaje drzav Clanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavcev v
primeru prenosa podjetij, obratov ali delov podjetij ali obratov uporablja za osebo,
zaposlena v notarski pisarni.

Pravna podlaga je ¢len 267 PDEU.

Vprasanje za predhodno odlo¢anje

Ali se ¢len 1(1)(a) Direktive Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o
priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavcev v
primeru prenosa podjetij, obratov ali delov podjetij ali obratov in s tem vsebina
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Direktive uporablja v primeru, da vodja notarske pisarne — ki je javni usluzbenec
in hkrati zasebni podjetnik z zaposlenimi delavci, pri ¢emer odnos z njim kot
delodajalcem urejata splosna delovna zakonodaja in sektorska kolektivna pogodba
— nadomesti prejSnjega vodjo te notarske pisarne, ki je nehal opravljati dejavnost,
in prevzame njegov arhiv, nadaljuje z opravljanjem dejavnosti v istem delovnem
centru z isto materialno strukturo ter prevzame zaposlene, ki so delali za
prejSnjega notarja, ki je vodil to pisarno?

Navedene dolo¢be prava Unije

Direktiva Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o priblizevanju zakonodaje
drzav Clanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij,
obratov ali delov podjetij ali obratov. Clen 1(1)(a).

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

—  Ley de 28 de mayo 1862, Organica del Notariado (sistemski zakon z dne 28.
maja 1862 o notariatu)

Clen 1: ,,Notar je javni usluzben@euin jéypooblasten za potrjevanje pogodb in
drugih zunajsodnih listin v skladu z zakoni,

V vsej kraljevini obstaja samo ena vista tehyjavnih usluzbencev.*

—  Decreto de 2 de junio de 1944%or el que se aprueba con caracter definitivo
el Reglamento @e la“erganizacion,y régimen del Notariado, en su version
modificada por. el Real"Decreto 457/2007, de 19 de enero, y por el Real
Decreto 140/2015, de,6 de marzo, sobre demarcacion notarial (uredba z dne
2. junijam944%0 dokong¢ni potrditvi pravilnika 0 organizaciji in ureditvi
notariata, Kakor “je “bil spremenjen s kraljevo uredbo 457/2007 z dne
19. januarja in%kraljevo uredbo 140/2015 z dne 6. marca 0 razmejitvi
obmeocij notarskihpisarn).

Clef*69: W[Javni urad pomeni] vse kadrovske in materialne vire, namenjene
oprayljanju navedene dejavnosti [javne notarske funkcije].*

Clen\ 272: ,Notarski arhiv zajema vse javne instrumente in druge
doekumente, ki se vanj vkljucijo vsako leto [...].“

—  Estatuto de los Trabajadores (zakon o delovnih razmerjih)
Clen 44

,1. Prenos podjetja, delovnega centra ali samostojne proizvodne enote
tega podjetja sam po sebi ne pomeni prenehanja delovnega razmerja, saj
novi delodajalec vstopi v pravice in obveznosti prejSnjega delodajalca glede
pogodbe o zaposlitvi in socialne varnosti, vklju¢no z obveznostmi glede



R.C.C.

pokojnin, pod pogoji, ki jih dolofa posebna veljavna zakonodaja, in na
splosno z vsemi obveznostmi na podrocju dodatne socialne varnosti, ki jih je
prevzel odsvojitelj.

2. Za namene tega Clena se za prenos podjetja Steje prenos gospodarske
enote, ki ohrani svojo identiteto, torej organiziranega skupka virov, katerega
cilj je opravljanje gospodarske dejavnosti, ki je glavna ali stranska.*

Clen 51(1): ,,Za namene dolodb tega zakona kolektivni odpust pomeni
odpoved pogodb o zaposlitvi iz ekonomskih, tehni¢nih, organizacijskih ali
proizvodnih razlogov [...].

Clen 52(c): ,,[Pogodba o zaposlitvi se lahko odpove], Sewmastopi eden od
razlogov iz ¢lena 51(1) in odpoved vpliva na Stevile [delaveeviy ki, je nizje
od praga, ki ga doloca ta dolocba.*

Clen 53

1. Za sprejetje odlocbe o odpovedi ‘ha podlagivprejsnjega Clena morajo
biti izpolnjeni naslednji pogoji:

(@) delavca je treba pisno obvestiti,o razlogu;

(b) delavcu je treba ob pisniobvestitvitizplacati odpravnino, katere znesek
ustreza placilu za dvajset'dni nanleto, zaposlitve, s tem da se odpravnina za
obdobja, krajSa od émega lcta, izraunasv sorazmerju s Stevilom mesecev
zaposlitve, pri cemer pa'skupni znesek ne sme preseci 12 mesecnih plac.*

Clen 56

1.  Cemse ugetovi nedopustriost odpustitve, lahko delodajalec v petih dneh
od vrocitve sedbeydelavcu bodisi omogoci vrnitev na delo bodisi izplaca
odpravnino, katere zmesek ustreza placilu za triintrideset dni na leto
zaposlitve,ys tem da se za obdobja, krajSa od enega leta, izraCuna v
sorazmerju s Stevilom mesecev zaposlitve, pri ¢emer pa skupni znesek ne
sthé preseéi 24 meseénih pla¢. Ce izbere izplacilo odpravnine, to povzrodi

prenehanje pogodbe o zaposlitvi z u¢inkom na dan dejanskega prenehanja
dela.*

Convenio Colectivo para empleados de notarias del Colegio notarial de
Albacete (kolektivna pogodba notarske zbornice v Albaceteju za zaposlene v
notarskih pisarnah) (razveljavljena leta 2010).

Clen 16: ,,Pogodba o zaposlitvi se prekine in odpove iz razlogov, dolo¢enih
v ¢lenih 45 in 49 zakona o delovnih razmerjih.

Vendar pa notar ob prevzemu notarske pisarne kot njen vodja prevzame
delovna razmerja predhodnika, ¢e to omogoca veljavna zakonodaja, ali pa
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mora zaposlenemu oziroma zaposlenim, ki jih ne zaposli, placati odpravnino
na nacin, ki ga za vsak primer posebej doloca veljavno pozitivno pravo.

[...]"

Convenio colectivo estatal de notarios y personal empleado (drZzavna
kolektivna pogodba za notarje in njihove zaposlene) (BOE, 23. 8. 2010)

Clen 55: ,,V primeru odpovedi delovnega razmerja zaradi premestitve ali
dopusta notarja iz osebnih razlogov ima zaposleni pravico do odpravnine, ki
je v vsakem trenutku predvidena v veljavni zakonodaji %za primer
premestitve ali prenehanja iz objektivnih razlogov [trenutne, dolocena na
znesek, ki ustreza placilu za dvajset dni na leto zaposlitve,.s tem dasse za
obdobja, krajSa od enega leta, izraCuna v sorazmetju s Steyilommesceev
zaposlitve, pri cemer skupni znesek ne sme preSeci 12 mesecnih*plac, v
skladu s ¢lenom 40(1) oziroma 52(c) zakona o delovnih razmerjih}, vse to v
skladu z dejanskim trajanjem opravljanja storitev za,netarja, kinpreneha z
dejavnostjo. Navedene odpravnine ni mogoce, zahtewvatiy ceynastopi eden od
naslednjih polozajev:

v primeru pogodbe med notarji,.Ce Zaposleni'nadaljuje z delom pri drugih

vodjih;

Ce zaposleni pred premestitvijo,ali, socasno zinjo sklene dogovor z drugim
notarjem, da bo nadaljeval z,delom;

¢e zaposleni skupaj z,vodjo odide,v nov delovni center.

[...]"

Il Convenio “celectivonestatal de notarios y personal empleado (druga
drzavna Kkolektivna \pogodba za notarje in njihove zaposlene) (BOE,
16.9. 2017)

Clen 50: ,,V prifheru odpovedi delovnega razmerja zaradi premestitve (ki
zahteva spremembo bivalis¢a) ali dopusta notarja iz osebnih razlogov ima
zaposleni pravico do odpravnine, ki je v vsakem trenutku predvidena v
veljavni zakonodaji za primer premestitve ali prenehanja iz objektivnih
tazlogov [trenutno doloCena na znesek, ki ustreza placilu za dvajset dni na
leto zaposlitve, s tem da se za obdobja, krajSa od enega leta, izraCuna v
sorazmerju s Stevilom mesecev zaposlitve, pri ¢emer skupni znesek ne sme
preseci 12 mesecnih plac, v skladu s ¢lenom 40(1) oziroma 52(c) zakona o
delovnih razmerjih], vse to v skladu z dejanskim trajanjem opravljanja
storitev za notarja, ki preneha z dejavnostjo. Navedene odpravnine ni
mogoce zahtevati, ¢e nastopi eden od naslednjih polozajev:

1. v primeru pogodbe med notarji, ¢e zaposleni nadaljuje z delom pri

drugih vodjih;



R.C.C.

2.  Ce zaposleni pred premestitvijo ali so¢asno z njo in na lastno pobudo
sklene dogovor z drugim notarjem, da bo nadaljeval z delom, pod pogojem,
da mu notar, ki ga zaposli, prizna delovno dobo pri prejSnjem delodajalcu za
namene odpravnine;

3. Ce zaposleni skupaj z vodjo odide v nov delovni center.

[...]

—  Sodbi Tribunal Supremo (vrhovno sodis¢e, Spanija) z dne 18» decembra
2004 in z dne 23. julija 2010.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

R.C.C., tozeca stranka in pritoznica v postopku v glavni‘stvariyje bila‘zaposlena v
notarski pisarni v kraju Piedrabuena od 7. februarja1979 doy16-5unija 2017 in je
opravljala storitve za razli¢ne notarje, ki so v temi'ebdebju zasedali todmesto.

13. januarja 2016 je to mesto prevzela M.O L., tozena stranka ininasprotna stranka
v postopku v glavni stvari. R.C.C. je 16. junija 2017 od M.O.k. prejela obvestilo o
odpustitvi, v katerem so bili navedeni®ekenomski razloegi za odpustitev in priznana
njena nedopustnost ter zato izracunana odpraynina zaradi odpustitve.

R.C.C. je pri Juzgado de lo Social n.%2"de Ciudad Real (delovno sodisce st. 2 v
Ciudad Realu, Spanija) vlozila tezbo ‘za ‘izpodbijanje odpustitve, s katero je
predlagala, naj se odpustitev'tazglasiiza ni€no ali, podredno, za nedopustno. Med
drugim je kot tozbeninrazlog nayvedla, ‘da bi bilo treba kot izhodisce za izraun
dolgovane odpravnine vzeti, datum, ko je zacela delati v notarski pisarni, in ne
datum, ko je zafela delati za M'Q.L.

Juzgado de lo Social n.%2'de Ciudad Real (delovno sodisce §t. 2 v Ciudad Realu)
je tozbo. zavrailo s Sedbo'z dne 7. marca 2018. Ceprav je v tej sodbi priznana
nedepustnest odpustitve, je navedeno, da je treba v skladu z veljavno kolektivno
pogodbo kotlizhodiS€eza izracun odpravnine vzeti datum 13. januar 2016.

R.C.Cyjewlozila pritozbo zoper to sodbo pri Tribunal Superior de Justicia de
Castilla \La"Mancha (vrhovno sodii¢e Kastilje-Mance, Spanija). To sodiice
dvomi, ali se Direktiva 2001/23/EGS uporablja v obravhavanem primeru, kar je
odlocilng za dolocitev delovne dobe, ki jo je treba upoStevati pri izracunu
odpravnine, zato se je odloCilo, da Sodis¢u predlozi ta predlog za sprejetje
predhodne odlocbe.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

PritoZnica kot razlog med drugim navaja, da je treba kot izhodiS¢e za izraun
odpravnine vzeti datum 7. februar 1979, medtem ko nasprotna stranka meni, da je
ustrezen datum za ta namen 13. januar 2016.
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Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

PredloZitveno sodii¢e pojasnjuje, da je v Spaniji notar javni usluzbenec in polozaj
zasede na podlagi javnega natecaja, hkrati pa je tudi delodajalec, ki zaposluje
osebje in z zaposlenimi podpiSe pogodbe o zaposlitvi, za katere se uporabljata
celotna sploSna delovna zakonodaja in zakonodaja Unije, ter se mora vkljuciti v
Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores Auténomos (posebni
sistem socialne varnosti za samozaposlene osebe, v nadaljevanju: RETA). Notarji
in njihovi zaposleni se prek svojih predstavnikov pogajajo tudi o kolektivnih
pogodbah o zaposlitvi, do leta 2010 na obmocni, od navedenega leta dalje pa na
nacionalni ravni.

Ko notar zaradi premestitve ali upokojitve zapusti svojeqmeste, meora njegov
naslednik, ki se lahko odlo¢i, ali bo ohranil isti fizicni prostor, 25 let heaniti arhiv
(protokol) predhodnika, izdajati prepise in potrdila o dejanjih prejSnjega notarja,
kadar uporabniki zaprosijo zanje, pri cemer je obicajnoy da novi vodja pisarne
ohrani zaposlene in prostore, tako imenovani gjavaizurad (Cepray' k temu ni
pravno zavezan). V zvezi s poloZajem zaposlenih viprimeru,odpustitve ni posebne
izrecne ali kolektivne dolocbe, razen v primerihypremestitve ali'dopusta notarja iz
osebnih razlogov.

Predlozitveno sodiS¢e meni, da gre v obravaavaninzadevi za objektivno odpustitev
iz ekonomskih razlogov — torej ne.izhaja iz premestitve vodje notarske pisarne na
drugo mesto —, za katero se nedvomno uporabljajo“splosna pravila o taksni vrsti
odpustitev in v zvezi s katero jeybistveno ‘delociti delovno dobo, ki jo je treba
upostevati, ne glede nato, ali je odpustiteév dopustna ali nedopustna, saj v obeh
primerih nastane prayica de odpravnine, ki se izracuna glede na dejansko placo
zaposlenega in delavno, deboy, z “nekaterimi omejitvami glede na to, ali gre za
dopustno ali nedgpustno odpustitey.

Predlozitveno sodisce“meni, dasvse — ob upostevanju, da je zaposlena svoje delo
neprekinjenotepravljala od 7. februarja 1979 za razli¢ne notarje, ki so se zvrstili
na mestusnotarja, v kraju Piedrabuena in pri katerih je bila v rednem delovnem
razmerju, dayje opravljala storitve v istem delovnem centru in so ji prejs$nji vodje
pisarneypriznali, delovno dobo pri predhodnikih, 13. januarja 2016 pa je njena
delodajalka postala nova vodja M.O.L., ki je prevzela zaposlene od prejSnjega
notarja, ki jeszasedal to mesto, v istem delovnem centru, kjer se hrani arhiv, in z
istimiymaterialnimi sredstvi, ne da bi ji priznala delovno dobo pri predhodnikih,
ter ki se(je nato odlocila, da zaposleno odpusti iz ekonomskih razlogov — poraja
dvom, ali tak poloZaj spada na podro¢je uporabe clena 1(1)(a) Direktive Sveta
2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi
z ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij, obratov ali delov
podjetij ali obratov, ki doloca, da se ta direktiva uporablja ,,za vsak prenos
podjetja, obrata ali dela podjetja ali obrata na drugega delodajalca, ki je posledica
pogodbenega prenosa ali zdruzitve*.
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Predlozitveno sodiSce navaja, da bi bil — v primeru, da se tozbi za izpodbijanje
odpustitve ugodi in se ugotovi, da se v obravnavanem primeru uporablja Direktiva
2001/23/ES — ustrezni izhodis¢éni datum za izraCun odpravnine v skladu z
dolo¢bami te direktive 7. februar 1979. Poleg tega opozarja, da splo$na nacionalna
delovna zakonodaja teh zaposlenih ne izkljucuje s podrocja uporabe delovne
zakonodaje in da je bil s kolektivnimi pogodbami (ki v nobenem primeru ne smejo
biti v nasprotju s pravnimi predpisi ali pravom Unije) urejen samo polozaj, ki
izhaja iz odpovedi pogodbe zaradi premestitve notarja na drugo mesto.

Predlozitveno sodiS¢e nazadnje navaja, da na podrocju delovnih #azmerij med
notarji in njihovimi zaposlenimi ni veliko nacionalne sodne prakse. Nayeni strani
navaja sodbo Tribunal Supremo (vrhovno sodis¢e) z dne 15.decembra2004, v
kateri je bilo v zvezi s ¢lenom Reglamento Notarial (notatski‘ptravilhik) 1zleta
1956 ugotovljeno, da je treba to dolo¢bo nujno razumeti kot ,,razveljavljeno vsaj
od sprejetja zakona o delovnih razmerjih, s katerega razyeljavitvenondolo€bo so
bile odpravljene vse dolocbe, ki nasprotujejo temu zakenu.3\Med pesebnimi
delovnimi razmerji iz ¢lena 2 ni zaposlenih v netarskih,pisarnah, med razlogi za
odpoved pogodbe o zaposlitvi v ¢lenu 49 paqi prenehanjaepravijanja dejavnosti
delodajalca, razen v primeru upokojitve ali smrti, kiystayobjektivna razloga za
odpoved v primerih, ki jih urejata ¢lemyS1, in €élen 52(c)wzakona o delovnih
razmerjih. To pomeni, da se iz takeé"uredbe ohranije. samo tista pravila, ki so
zdruzljiva z ureditvijo delovnih razmerij v zakonu ‘esdelovnih razmerjih, pravila o
odpovedi pogodbe o zaposlitvifpanne spadajoymednje.“ Na drugi strani omenja
sodbo Tribunal Supremo (vrhoyno sedi§¢e) z.dne 23.julija 2010, v Kateri je
navedeno, da notar zaradi pravne naraye javne funkcije, ki jo opravlja, ,ni
izkljuCen iz vloge delodajalea, saj “izpolnjuje pogoje iz ¢lena 1(2) zakona o
delovnih razmerjih, kar,pomenijda mora 1zpolniti obveznosti, ki jih delodajalcu
nalaga delovna zakonodaja“j...}:, vendar je v nadaljevanju ugotovljeno, da ,,notar
ni imetnik organizacijeyz materialnimi in kadrovskimi viri, ki bi lahko ob prenosu
zadevnega (urada, Vakateremyje opravljal ustrezno javno funkcijo, povzrocil
nasledstvo ‘podjetja, saj \so njegova naslednja imenovanja in posledi¢ne
premestitve odvisne od nacionalne vlade, in tudi on z imenovanjem v posamezno
notarsko pisarno‘me postane imetnik organizacijske celote, ki je znacilna zanjo,
temve¢ zgolj ‘depozitar njenega arhiva in preprosto prepoznaven nosilec in vodja
javne, funkcije =@e javne sluzbe v ozjem pomenu —, Ki Se izvaja v navedeni
pisarniy



