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Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Instanta de trimitere:

Consiglio di Stato (Italia)
Data deciziei de trimitere:

10 octombrie 2019
Apelanta:

Regione Veneto
Intimata:

Plan Eco S.r.ls

Obiectul procedurii principale

Litigiul priveste posibilitateajsau imposibilitatea de a transfera intr-o tara din
Uniune deseuri municipale mixte care nu contin deseuri periculoase si care au fost
tratate“mecanic, ineazul in care tratamentul nu a modificat in mod substantial
proptietatile,initiale ale deseului initial.

Obiectul si'temeiul juridic al trimiterii preliminare

Articoluli267 TFUE

Tntrebarea preliminari
,»Se solicita Curtii de Justitie s raspunda la urmatoarea intrebare:

In ceea ce priveste 0 situatie in care deseuri municipale mixte care nu contin
deseuri periculoase au fost tratate mecanic intr-o instalatie de valorificare
energeticd (operatiunea R1/R12, in sensul anexei C la Codul mediului), iar in



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-315/20

urma acestei operatiuni de tratare rezultd, prin ipoteza, ca tratamentul nu a
modificat in mod substantial proprietatile initiale ale deseului municipal mixt, insa
acestea au fost clasificate cu codul CED 19 12 12, clasificare necontestatd de
parti,

in vederea aprecierii legalitatii obiectiilor din partea tarii de origine cu privire la
cererea de acord preliminar privind transferul deseului tratat catre 0 instalatie de
productie dintr-o tara europeana in scopul utilizarii prin coardere sau, in orice caz,
ca mijloc de producere a energiei, formulate de autoritatea competenta din tara de
origine n temeiul principiilor Directivei 2008/98/CE si in special a unor obiectii
precum cele din prezenta cauza, intemeiate:

- pe principiul protectiei sanatatii populatiei si a mediuluiy,(articolul 13); -\pe
principiile autonomiei si proximitatii prevazute la articolul 16w@lineatuly(1),
potrivit caruia ,,[s]tatele membre iau masurile necesare, T, colaborare‘eu alte state
membre, daca este necesar sau oportun, in vederea stabilirir'uneiretele, Integrate si
corespunzatoare de unitati de eliminare a deseuriler si de,instalatii*de‘valorificare
a deseurilor municipale mixte colectate din gespodariile private, inclusiv in cazul
in care aceasta colectare vizeaza si astfel de deseuri provenite de la alti
producatori, ludnd in considerare celemmaisbupe tehnici®disponibile”; - pe
principiul prevazut la articolul 16 alineatul (1)“al doilea paragraf ultima teza,
potrivit caruia ,,[s]tatele membfe® pot,\de ‘asemenea, sa limiteze iesirile
transporturilor de deseuri din considerente devmediu, astfel cum sunt prevazute n
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006”; - pe considerentul (33) al aceleiasi Directive
2008/98, potrivit caruia, Ji]n'seepubaplicarii Regulamentului (CE) nr. 1013/2006
[...] privind transferurile de descum,\deseurile urbane mixte, astfel cum sunt
mentionate la articolul, 3%alineatul (5)» din respectivul regulament, sunt n
continuare considerate deseuriurbane mixte chiar si in cazul in care au fost supuse
unei operatiuni‘de tratare a deseusidor care nu le-a modificat proprietatile in mod
substantial”’;

Catalogul european al deseurilor (in speta, CED 19 12 12, deseuri provenite de la
instalatii, de, trataréymecanicd pentru operatiuni de valorificare R1/R12) si
clasificariley corespunzatoare interfereaza sau nu, iar, in cazul unui raspuns
afirmativ, in ce masura, cu dispozitiile [de drept al Uniunii] privind transferul unor
deseuriycare, inainte de tratamentul mecanic, erau deseuri municipale mixte?

Tn specialy In ceea ce priveste transferurile de deseuri provenite din tratarea
deseurilor municipale mixte, dispozitiile articolului 16 din Directiva 2008/98,
citata anterior, si considerentul (33) al acesteia, care privesc in mod expres
transferul de deseuri, prevaleaza sau nu in raport cu clasificarea care rezulta din
Catalogul european al deseurilor,

precizandu-se, in cazul in care Curtea considera oportun si util, daca
sus-mentionatul catalog are caracter normativ sau daca, dimpotriva, constituie o
simpla certificare tehnica adecvata pentru trasabilitatea omogena a tuturor
deseurilor?”
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Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, Tn special considerentul
(33) si articolele 13 si 16.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 junie 2006 privind transferurile de deseuri, in special considerentul (21) si
articolele 2-4 si 12.

Dispozitiile nationale invocate

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Codice italiano déll*ambiente) [Decretul
legislativ nr. 152 din 3 aprilie 2006, Codul mediului italian], in speciakarticolul
182-bis, care, in transpunerea Directivei 2008/98 si,a principiilor autenomiei si
proximitatii instituite de aceasta, prevede valorificarea deseurilor ‘municipale
mixte Tn una dintre instalatiile adecvate mai apropfate de‘locurile de"generare sau
de colectare, articolul 184, cu privire la carese subliniaza canin urma modificarii,
acesta nu mai defineste drept ,,speciale” ,,deseurile provenite din activitatile de
sortare mecanica a deseurilor municipalensolide”, si anexa D, care contine
Catalogul european al deseurilor (CED).

Prezentare succinti a situatiei de faptisi a procedurii

Litigiul are ca obiect acordul “preliminar ‘solicitat Regione Veneto [Regiunea
Veneto], n temeiul articolului@ din\Regulamentul nr. 1013/2006, de societatea de
transport Plan-ec@s.r.l. (denumita in centinuare ,,Plan-eco”) pentru exportul unor
deseuri tratate “in ‘eadrul “unei instalatii a societatii Futura s.r.l. (denumita in
continuare ,JEutura®) siydestinate,unei fabrici de ciment situate in Slovenia pentru
a fi utilizate~in‘coardere. Deseurile au fost clasificate de societatea care le-a tratat
(producater) cu “eoduly, CED 191212, in temeiul Catalogului european al
deseurilor, Care figureaza in anexa D la Codul mediului italian, fiind vorba despre
deseuri provenite de la o instalatie de tratare mecanica, printre altele, a unor
materiale mixte care nu contin Substante periculoase. Partile nu contesta
clasificarea. Litigiul s-a nascut din faptul ca Regione Veneto [Regiunea Veneto] a
refuzat autorizarea exportului. Impotriva refuzului in discutie, Plan-eco a introdus
0 actiune la Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto [Tribunalul
Administrativ Regional din Veneto] (denumit in continuare ,,TAR”), care i-a
admis cererea. Prin urmare, Regione Veneto [Regiunea Veneto] a atacat aceasta
decizie la Consiglio di Stato [Consiliul de Stat], instanta de trimitere.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit Plan-eco, deseurile care trebuie transferate ar fi deseuri speciale, Tntrucat
rezulta din tratarea mecanica a altor deseuri, identificate cu codul CED 19 12 12
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care ar desemna ih mod specific deseurile provenite de la instalatiile de tratare
prin valorificarea deseurilor initiale, pe baza faptului ca acestea sunt generate de o
activitate economica avand ca obiectiv valorificarea deseului n vederea utilizarii
sale drept combustibil. Acest punct de vedere a fost retinut de TAR, care
contrapune rubrica CED 19, care ar identifica deseurile speciale generate de
activitati industriale si de servicii, rubricii CED 20, care ar identifica, in schimb,
deseurile municipale, inclusiv pe cele care nu sunt colectate separat. Tot potrivit
TAR, codul CED 19 12 12 ar califica drept speciale deseurile initial municipale
care au fost supuse unei proceduri speciale, intrucat ar fi fost transformate intr-un
produs nou si diferit.

Potrivit Regione Veneto [Regiunea Veneto], Catalogul european-al descurilor, in
speta anexa D la Codul mediului, ar identifica certificarea tehnied, dar nu,ar avea
caracter normativ si ar contine capitole transversale, dat fiind ca“nu“ar,_exista o
corelatie univoca intre CED si clasificarea unui deseu ca,municipal“sau special,
prin urmare, nu toate deseurile clasificate la rubrica®20 din, CED arnyfivexclusiv
municipale, iar rubrica 19 nu ar cuprinde exclusiv déseuri speciale. Tn speta,
Regione [Regiunea] sustine ca acelasi cod 1912 12 ar putea, fi atribuit deseurilor
provenite de la instalatii de tratare mecanica, indiferent daca initial au fost
municipale sau speciale; aceasta deoarece, calificarea degeului, la finalizarea
tratamentului, ar depinde de transformarea intervenita sau nu a caracteristicilor
proprii initiale ale deseurilor. /Acest punct de wedere ar fi confirmat de
considerentul (33) al Directivelr 2008/98, ‘eare, \tocmai in ceea ce priveste
transferul de deseuri, ar pregiza ca deseurile municipale mixte sunt in continuare
considerate astfel in cazul*In, care tratamentul aplicat nu le-a modificat
proprietatile Tn mod substantial.

Prezentare succinta‘a motivelontrimiterii preliminare

Instanta @entrimitere, arata ‘ca nu exista indoieli Tn ceea ce priveste realitatea
faptelor. Astfel, este cert caideseurile, care au fost supuse de Futura unui tratament
mecanie, inyscopul walorificarii lor, erau initial, si anume Tnainte de tratamentul
mentionat,\deseuri municipale mixte. Tn urma tratamentului, aceste deseuri au fost
corectyclasificatemeu codul CED 19 12 12, clasificare necontestata de parti.
RegioneVeneto [Regiunea Veneto] si-a intemeiat refuzul de a autoriza transferul
transfrontalierintr-o tara europeana pe argumentul potrivit caruia, Tn scopul
circulatiet deseurilor, trebuie sa se considere relevanta, oricare ar fi codul CED
atribuit,calificarea acestora drept deseuri municipale mixte atunci cand prin
tratarea mecanica a deseurilor initiale nu au fost modificate Tn mod substantial
proprietatile initiale ale acestora. Aceasta ar fi situatia in speta.

Avand in vedere aceasta situatie de fapt, instanta de trimitere ridica problema daca
trebuie sa se considere ca este determinanta clasificarea (in speta, CED 19 12 12),
in temeiul Catalogului european al deseurilor, a deseurilor care trebuie transferate,
corect atribuita acestora (potrivit anexei D la Codul mediului), dat fiind ca
deseurile Tn cauza au fost generate prin tratare mecanica in cadrul unei instalatii,
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fara a fi relevanta Imprejurarea ca tratamentul mecanic aplicat a determinat sau nu
0 modificare substantiala a proprietatilor deseului initial municipal mixt (cu

.....

consecinta recunoasterii posibilitatii de a exporta deseurile respective ca deseuri
speciale), sau daca este totusi determinantd natura initiald a deseului supus
tratamentului, atunci céand tratamentul mecanic nu i-a modificat Tn esenta
proprietatile initiale, astfel incat clasificarea, potrivit codului CED, a deseurilor
rezultate dintr-un astfel de tratament ar fi relevanta numai in cazul pierderii
caracteristicilor initiale ale deseului (cu consecinta validitatii, Tn spetd, a

interdictiei de export opuse de Regione Veneto [Regiunea Veneto]).

Solutionarea acestei probleme presupune interpretarea unor dispozitii devdrept al
Uniunii, mentionate punctual de instanta de trimitere in “textul, intrebarii
preliminare, si, prin urmare, necesita interventia Curtii de Justitic:



